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Marco normativo de referencia
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Las tasas (de residuos), como tributo municipal, estan reguladas por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

El RDL preveé la posibilidad de tasas de residuos (art. 20.4.5), pero no las
obligaba.

Finalidad principal recaudadora. Esto no excluia posibles incentivos, pero
No se mencionaban explicitamente.

Como maxima cobertura de los gastos, en conjunto.
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Art. 1.3 Ley 7/2022. “En el caso de los costes de gestiéon de los residuos de
competencia local, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto

L egislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales estableceran, en el
plazo de tres ahos a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa
O, €n suU caso, uha prestacion patrimonial de caracter publico no
tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o
indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los
residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y
vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campanas de
concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la
aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de
materiales y de energia.”
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Art. 11.4. Ley 7/2022: “LLas tasas o prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributario podran tener en cuenta, entre otras, las particularidades
siguientes:

a) La inclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas
de alguiler vacacional y similar.

) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de practicas de compostaje
doméstico o comunitario o de separacidon y recogida separada de
materia organica compostable.

c) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas
separadas para la posterior preparacion para la reutilizacion vy reciclado,
por ejemplo en puntos limpios o0 en |os puntos de entrega alternativos
acordados por la entidad local.

d) La diferenciacion o reduccion para las personas y las unidades familiares
en situacion de riesgo de exclusion social.”
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Un 2,3% de los municipios de la muestra del estudio anual del Observatorio de
la Fiscalidad de los Residuos no tienen tasas de residuos.

El plazo de tres anos se cumple el 10 de abril de 2025.

Considerando:
El tiempo necesario para preparar disenar la modificacion, redactar
memoria economica, aprobar OF, etc.

Que hubo elecciones municipales en 2023.
Las OF son casi siempre aprobadas con el ano natural.

Pocos Ayuntamientos han hecho los deberes a 1/1/2023 o0 a 1/1/2024.
1/1/2025 es la fecha clave.

Sistemas de Pago por Generacion: de la teoria a la practica ®



ent
({1 L

LA COBERTURA ACTUAL

Un estudio realizado por AIREF para Espana con costes de 2021 estimé la
cobertura de costes en el 59%, promedio para los municipios espanoles.
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Ademas, en el ANEXO V. Ejemplos de instrumentos econodmicos y otras
medidas para incentivar la aplicacion de la jerarquia de residuos, se senala
como a ejemplo:;

“Sistemas de pago por generacion de residuos («pay-as-you-throw») que
impongan tasas a los productores de residuos segun la cantidad real de
residuos generados y proporcionen incentivos para la separacion en origen
de los residuos reciclables y para la reduccion de los residuos mezclados”
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La Ley conlleva una timida invitacion a la implantacion de pago por
generacion, la gran asignatura pendiente (menos del 1% de los
MUNICIPIOS), pero consolida su concepto.

Para permitir la implantacidon de sistemas de PxG hay que disponer de
sistemas de recogida individualizada / elevada eficiencia: puerta a
puerta o contenedores cerrados.

La Ley 7/22, en su articulo 25, prioriza la implementacion de sistemas
de elevada eficiencia.
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Hasta ahora el marco legal era muy flexible y eso ha llevado a una gran
heterogeneidad en la configuracion de las TR, sin en general alcanzar la
cobertura de costes ni incorporar criterios ambientales suficientes.

Las principales implicaciones del nuevo marco son:

La obligatoriedad de disponer de una figura cobratoria especifica, lo
que afectara a alrededor del 3% de municipios gue no tienen.

La obligatoriedad de la cobertura de costes, lo que afectara a la gran
Mayoria de municipios.

Esto debe hacerse en tres anos, lo que en la practica para la mayoria
significa 1/1/25.

Se hace comun el concepto de pago por generacion.
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Introduccion a los Sistemas de
Pago por Generacion (PxG) y/o
Tasa Justa
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Tasa de gestion de residuos municipales que grava y/o bonifica a
los productores de residuos en funcion de su comportamiento
ambiental, incentivando la recogida selectiva de materiales
valorizables v la reduccion de la generacion de residuos, vy en
concreto de la fraccion resto.

Hace falta la identificacion del generador y la medida de la cantidad
de residuos

El incentivo creado dependra de la eleccion de |la base imponible
(fracciones gravadas) v de |la estructura de |la tasa;

* Fracciones: Fraccidn resto (incentivo a la reduccion y recogida
selectiva) / otras fracciones (incentivo a la reduccion)

* Estructura: Parte general (igual o diferente; seguridad, cubrir
costes fijos) + Parte variable (vinculada a la generacion real,
iIntensidad del incentivo)
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Tasa Justa. Una primera gran clasificacion en funcion de
cOMoO se crean los incentivos.

Pago por Generacion [PxG] (Pay-As-You-Throw (PAYT).
Modalidad de tasa justa que, en aplicacion del principio de "quien

contamina paga” se basa en gue la tasa que paga el usuario/a

esta directamente relacionada con el peso, el volumen o el
numero de aportaciones de residuos, como minimo de fraccion
resto, y que tiene por objetivo una menor generacion de
residuos, fundamentalmente de fraccion resto, asi como una
adecuada recogida selectiva de residuos valorizables.

Bonificacion por Participacion [BxP] (Save-As-You-Throw /
Reward-As-You-Throw). Modalidad de tasa justa que se basa en
la en funcion de las
aportaciones de residuos al servicio de recogida selectiva -
medidas en peso, volumen o numero de aportaciones-, con el
objetivo de incentivar las recogidas selectivas y reducir la
generacion de fraccion resto.
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IDENTIFICACION: Sistema de recogida eficiente
(con identificacion del receptaculo o del usuario)

PaP / Contenedores cerrados o inteligentes / areas cerradas con identificacion
exterior.

MEDIDA DE LA CANTIDAD RECOGIDA
(NO OBLIGATPRIO)

Volumen / peso / por aportacidon (menos preciso y mas dudoso, perd también se
incluye)

LA EXISTENCIA DE UNA TASA DE RECOGIDA O TRATAMIENTO
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CONTENEDORES INTELIGENTES

Identificacion del

usuario/a

IDENTIFICACION

ent

PUERTA A PUERTA

Identificacion del recipiente

Recipiente individual

Recipiente colectivo

Pago por
volumen

Pago por peso

Con camara
volumeétrica
incorporada al
contenedor

|— Con sistema de
pesaje
incorporado al
contenedor

Pago o
bonificacion p
aportacion?

or

Pago por cubo

MEDIDA DE
LA CANTIDAD GENERADA Y/O
DE LOS SERVICIOS OBTENIDOS

Pago por bolsa

Sistema de camara
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Pago por
volumen

— Sistema de
identificacion

individual

predeterminada

prepago

L

Pago por bolsa

Pago por peso

|— Identificacién y
pesaje del cubo

— Pago por cubo con conteo

Pago por cubo con frecuencia

— Sistema de identificacion o de



CON RECOGIDA PUERTA A PUERTA (identificacion receptaculo)
Sistemas de prepago

BOLSAS ESTANDARDIZADAS (sin tag)

Sistemas de pospago
BOLSAS ESTANDARDIZADAS CON TAG

CUBOS o CONTENEDORES (con osin TAG): 1) POR VOLUMEN
(Alemania), 2) POR VOLUMEN + NUMERO DE VACIADOS, 3) POR PESO

CON CONTENEDORES (identificacion generador/usuario/a)
(via llaves, tarjetas de identificacion, movil, etc.)

NUMERO DE APORTACIONES (con posible limite en los dias de acceso)

NL;JMERO DE APORTACIONES + VOLUMEN LIMITADO (SISTEMA DE
CAMARA)

MEDIDA POR PESO (SISTEMA DE CAMARA)
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Tecnologias de
identificacion



TECNOLOGIA DE IDENTFICAION

DE USUARIO/A

—

BOLSAS
ESTANDARIZADAS

Sistema PaP ] =
/ CUBOS
Contenedores - USUARIO/A
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Medida de la cantidad
de residuos generada



MEDIDA DE LA CANTIDAD DE .
RESIDUOS 1,2

SISTEMAS PUERTA A PUERTA
(VOLUMEN)

Los receptaculos utilizados para la
recogida tienen un volumen conocido,
ya sean bolsas estandarizadas o cubos.

D2D (sistema por Peso)

CONTENEDORES INTELIGENTES
(NUMERO DE APORTACIONES)
L os contenedores cerrados, excepto aguellos que
llevan sistema de camara (ver diapositiva siguiente), no
disponen de sistema de medida de la cantidad de
volumen/peso de cada entrega/aportacion. Solo
pueden calcular mediante los softwares el volumen o
peso medio por aportacion. Si se dispone de
sectorizacion de los usuarios/as en las islas de
contenedores, puedes saber el valor medio por grupos
de usuarios/as.
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2 / 2 Caso Zamudio - Sant Pere de
Ribes - cajon volumeétrico
adaptable a dos volumenes

CONTENEDORES INTELIGENTES (SISTEMAS DE
CAMARA -VOLUMEN o PESO-)

Los sistemas de camara o cajon volumétrico
principalmente consisten en un semi tambor cilindrico
rotativo o cajon, anclado en la tapa del contenedor, con
un sistema de apertura vinculado a la identificacion de
usuario/a. Estos sistemas tienen un volumen de
disposicion limitado (p.e. 20, 30 o 50 litros).

Estos sistemas permiten la aplicacion de sistemas de
Pago por generacion, respectivamente segln peso o
volumen.

PUNTOS DE PESAJE DE RESIDUOS (poco usados)

Los puntos de recogida de basuras podrian estar
equipados con una balanza informatizada, la cual mide y
registra el peso de los residuos depositados por cada
usuario/a. Para depositar los residuos, el usuario/a debe
pesar la bolsa y seleccionar la fraccion correspondiente.
Despues de completar este paso el correspondiente
contenedor se desbloguea vy se abre.
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Fracciones a gravar



PXG O BXP CON SISTEMA PAP DOMICILIARIO

PxG de Resto
Posible PxG Envases.
Posible BxP de FORM (para recuperar participacion) i/o Envases

PXG O BXP CON CONTENEDORES CERRADOS
DOMICILIARIOS
BxP de FORM (en base a n? de entregas)
Posible PxG de Resto (mejor con chamber)
BxP o PxG Envases opcional

O analisis del comportamiento global (hacer tramos por franjas de
comportamiento)

PXG O BXP AMB SISTEMA PAP COMERCIAL

PxG de Resto, de Envases (en base a volumen y numero de
entregas o por peso)

PxG de FORM (en base a volumen anual contratado)

PxG de Envases (en base a volumen solo)

Sistemas de Pago por Generacion: de la teoria a la practica ®
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Aspectos mas relevantes a tener
en cuenta para la implantacion de

los modelos en cada contexto de
recogida
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PAP:

SISTEMA DE PRE O POSPAGO

En el caso del sistema de pospago, la bolsa puede llevar un tag o un codigo QR
Recomendable 2 bolsas por fraccion (tamano doméstico y comercial)

Volumenes recomendables (10-20 litros y 50-70 litros para resto doméstico vy
comercial, 30-50 litros y 90-10 litros para envases, respectivamente).

Presencia logotipo y/o distintivo

Translucidez

Bolsa especial para pahales (recomendable por motivos de PD, opaca’
Fracciones que no se suelen gravar con este modelo: FORM.
Posibilidad de un tramo variable-fijo: minimo numero de bolsas.

Caso Argentona

Dificil produccién personalizada / espacio bien controlado

Ayuntamiento o intermediarios colaboradores
(comercios con convenio) (no hace falta comision en los comercios)

Maqguina dispensadora de bolsas (con o sin tag)
No les aplica el IVA
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PAP:
|

Caso Vilablareix y
Verdu y CCSelva

SISTEMA DE POSPAGO

Con chip o tag, cédigo barras o

Caracteristiques cubo { @Ro nada. ¥/
Variedad de volumenes comercial '/

Pago por peso o por volumen (mayoritario).

En pago por volumen, a mayor diversidad de volumenes
Mas correspondencia entre pago y generacion.

Volumenes recomendables domésticos por FORM (15-25 1),
Resto (20-25 1) y Envases (40-50 |) con calendarios
habituales de PaP. La F.Resto se puede reducir a quincenal.

Resto v envases: normalmente modelo de pago por cubo
con conteo individual o por tramos. El modelo dependera
de: inversion a efectuar / potencial de fuga del sistema /

fidelidad deseada entre pago y generacion.

FORM: en el caso comercial modelo de pago por volumen
con frecuencia predeterminada / doméstico posible BxP.

Panales domeésticos en bolsa estandarizada (opaca por
PD).
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CONTENEDORES INTELIGENTES
1/2

1. Medida del n® de entregas (voluntario y/o
| Opciones obligatorio - abierto o cerrado)

2. Chamber system (por volumen o por peso)

. : -, : . Caso CC Conca de
| Posibilidad de sectorizacién de los usuarios/as contenedores vy listas Barbers, Rocafort de

blancas-negras. Queralt.

| Establecimiento de una limitacion de los dias de apertura de la fraccion
resto (recomendable previamente a introducir PxG).

| Fracciones cerradas: Resto y FORM (Chamber?). Recomendables para
reducir impropios: Envases v quizas P/C (vidrio no necesario).

| Reduccion de bocas para otras fracciones (impropios).

| Normalmente no se incluyen los residuos comerciales de GP (via PaP),
los pequenos productores si (por aportaciones/ dimensiones boca).

. Preferible la eleccion de un modelo que pueda acoplar sistemas
con camara o cajon volumetrico a la fraccion Resto a posteriori
(para aplicar sistemas de PxG).
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2/2

NuUmero de aperturas gratuito para generadores de pafales (textil sanitario) y/o
cubos cerrados para uso exclusivo de panales.

La gestion v reparto de tarjetas también es un aspecto clave (las reposiciones v
bajas, etc.).Se tiene que garantizar que todos los contribuyentes dispongan de

ello.

Originalmente aplicado sobre todo en barrios (no ciudades enteras) en zonas de
fuerte de estructura vertical. Entonces aplicaban PxG mixtos. Actualmente se
estd expandiendo a pueblos/ciudades enteras. No hay casi ninguna experiencia
de PxG en contenedores cerrados en el Estado. Hay que ser prudentes.
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AREAS CERRADAS CON -0
CONTROL DE ACCESO

« Imposibilidad de aplicar un modelo de PxG directo a menos que en el interior
se identifique al usuario/a por fraccion entregada y/o se mida el volumen o
peso del residuo/fraccion aportada.

- Posibilidad de aplicar el PxG indirecto en base a los resultados propios del
area de % de recogida selectiva o segun 1os niveles de fraccion resto.

« Importante que sea de uso exclusivo para los diseminados (que no entre ni
segunda residencia del ndcleo ni funcione como area de emergencia).

- Recomendable la presencia de videovigilancia
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Eleccion del Modelo de PxG
segun sistema de recogida



ASIGNACION DE MODELOS A

TIPOLOGIAS URBANAS GENERICAS

Variantes segun

Posibilidades de Modelo PxG o BxP

Modelos caracteristica urbanistica
A. PaP con recogida en el SUELQO,
Puerta a para unifamiliares o bloques Modelo PxG por cubo con conteo
puerta pequenos individual
(PaP) .
B. PaP con recogida con PQSTES o 2. Modelo PxG por bolsa (con vy sin tag)
cubos de ruedas comunitarios, para - . .
bloques plurifamiliares 3. Posibilidad de aplicacion de BxP parar la
FORM (cubo)
C. PaP con frecuencia reducida para
urbanizaciones o nucleos muy
aislados
A.  Contenedores cerrados Modelo BxP para uso del contenedor de
Contenedor uniportal FORM u otras fracciones.
escerrados B Contenedores cerrados e e S B
con ID de multiportal b
usuario/a ) . . Modelo PxG para el Resto (y/o envases)
C.  Areas moviles o emergentes segun el niumero de aportaciones (dudoso)
Recogida A. Punto Verde o AE como via PxG Indirecto segun niveles RS area.
en A/A exclusiva . Posible PxG Resto y BxP de FORM si existen
B. Islas cerradas contenedores inteligentes en el interior.
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POSIBLES ESQUEMAS DE TASA
DE PAGO POR GENERACION POR
CONTEXTO (i)

PUERTA A PUERTA (PxG Resto + Envases + AE y BxP FORM)

TARIFA DOMESTICA (PaP)

Parte general

(80%)

Importe fijo o variable en

+

Parte variable

(20%)

funcidn residentes, f
consumo agua, m?, etc.)

Bonificaciones por razones
socioecondmicas o ambientales
{acceso puntoe limpio).

Sistemas de Pago por Generacion: de la teoria a la practica .

Pago por
entreqga
F.resto (PxG)

Pago por

acceso al area
de aportacién
puntual (PxG})

Pago por
entrega
envases
{PxG)

8-12 entregas
minimas /aiio
del cubo resto

Con accesos
maximo/ai o
{(Taresid/2a
resid.}

2025 entregas
minimas/aiio del
cubo ide
envases

Bonificacidn
por entrega
de FORM

(BxP)

Minimo 30-40
entregas/aiio
de FORM
{maximo 156
entreq/aio)

B onificacién por compostaje

se asimilia a la particip acion

maxima que pueda
ACONSeq uir.



POSIBLES ESQUEMAS DE TASA
DE PAGO POR GENERACION POR
CONTEXTO (i)

PaP o CONTENEDORES INTELIGENTES

TARIFA DOMESTICA (PaP o cont intel)

Parte general + Parte variable
(80-90%) (10-20%)

Importe fijo o variable en [

funcion residentes, : .,
3 Pago por Bonificacian por entrega
consumo agua, m-, etc.) entrega - de FORM

F.resto (PxG) (BxP)

R , | Minimo 3540 |

1 B-15 entregas 1 1 entregas/aiio de FORM .

i minimas i | Maximo de 156 '

Bonificaciones por razones i anuales del i | entregas/aiio o POR !

socioecondmicas o ambientales 1 cubo de | ! TRAMOS ;

{acceso punto limpio) ! F.resto . [
1

Bonificacion por compostaje
se asimila a la participacion
maxima que pueda cons equir.
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POSIBLES ESQUEMAS DE TASA
DE PAGO POR GENERACION POR
CONTEXTO (iii)

PaP o CONTENEDORES INTELIGENTES

TARIFA DOMESTICA

Parte general + Parte variable
(80-90%) (10-20%)
Importe fijo o variable en [ : |

Bonificacion por entrega

funcion residentes, - e E oM
e

consumo agua, m?, etc.)

(BxP)

I .. !

i+ Minimo 35-40 !

i entregas/aiio de FORM '

! Maximo de 156 .

Bonificaciones por razones ! entregas/aiio / POR 1
socioeconémicas o ambientales 1 TRAMOS !
L

{punto limpio y compostaje) [ t _______

B enificacion por compostaje
se asimila a la participacion
maxima que pueda conseaquir.
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POSIBLES ESQUEMAS DE TASA
DE PAGO POR GENERACION POR

CONTEXTO (iv)

PaP COMERCIAL

TARIFA COMERCIAL

Parte general + Parte variable

o o
(80%) (20%) |
Pago por Pago por
Importe segun el tipo de uuﬂ,min + + volumen +
actividad comercial, mZ, entrega entrega
ubicacion, etc. F.resto (PxG) g::;’;dt;’xm

Sistemas de Pago por Generacion: de la teoria a la practica

Pago por volumen por
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Balance de flujos de residuos



Fracciones gravadas (resto y envases)

Tienden a reducirse

Porcentaje de recogida selectiva

Tiende a aumentar por las fracciones no
gravadas

Fraccion organica doméstica (bonificada)

Tiende a augmentar

Fraccion organica comercial recogida PaP

Tiende a aumentar y a mejorar en impropios

Residuos recogidos en areas de emergencia
monitorizadas

Tienden a reducirse (imperativo eliminar de
las dreas de emergencia los contenedores
abiertos de las fracciones a gravar)

Voluminosos recogidos

Tienden a aumentar

Textil recogido via contenedores especificos

Tiende a aumentar

Aportaciones al punto limpio

Tienden a aumentar

Vertidos irregulares

Tienden a aumentar pero depende del
modelo adoptado, los servicios ofrecidos v la
ejecucion de los mecanismos sancionadores
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RESULTADOS POTENCIALES
SOBRE FLUJOS DE RESIDUOS

Separate collection results per collection system

NP\
BIOWASTE Paper ©% Residual

I T I T 1
P T
0% 20% 40% 0% (e} 80% 100%
11 |1
12020 2035
Average in CATALONIA (46%) | I |

Municipalities with OPEN CONTAINERS (avkrage 4098 and thax. 55%)
I

Municipalities with DOOR-TO-DOOR (average 70%, ZJO municipalities)
Municipalities with DOOR-TO-DOOR and 'EA|R T/}X (a‘erage 85%, about 10 municipalities)
1 " 1

Municipalities with eCONTAINERS (new pilots and implem&ntafions, still monitoring the data, more than 60%??

Fuente: ARC, Webinar
RethinkWaste. Abril 2022.
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EJEMPLO DEL BALANCE DE

FLUJO EN PXG EN CATALUNA

. Reduccidn neta de la generacion,
con posible ligero rebote.

. Incremento del % de RS, pero
ligera variacion en valor
absoluto.

' Reduccidn significativa de la
cantidad de resto.

Rasquera

350

300 -

250
2 I
£ g34e B45% B5B% 77 6% W Refuse waste
=150 — B5.3% ) syme—  — Recycling

100 +— —

50

[}

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Argentona
8,000
71000
6,000 -
5,000 -
g
£ 42000 - gad W Refuse waste
£ 40 55.6% 66.5% P890
T 3000 o o 515%509%527% | — — Recycling
51.5% . :
2000 1 — — — — 1+ — — -
1000 ——0— B — T ———
0 - : - - - - .
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Miravet
300
“H R
200 . l
3 B1.2% BED8% B34% - -
7895%
£ 450 7.6  MRefuse waste
: a7am 8 _
Recycling
100 +— —
50— —
o T - . ;
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mote: The vertical lines indicate the introduction of the unit-pricing schemes.
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Usos fraudulentos del sistema /
Control de la participacion



ent

Tasa Justa con PaP

PRINCIPALES RIESGOS POTENCIALES

Vertidos ilegales (en papeleras, contenedores o0 espacios abiertos).

Turismo de residuos -> bonificaciones para atraer "no participantes”.

Incremento de impropios (sobre las fracciones no gravadas, mas
facil de controlar).

0JO! con:

Recogida de panales domiciliaria -> bolsa traslicida / buena justificacion.

Areas de aportacion (en caso de PaP 2 fracciones o partes del municipio
sin recogida PaP) -> Preferible PaP 4 o 5 fracciones.

Areas de emergencia -> opciones ya mencionadas Sesidn 1.
Viviendas de segunda residencia.

Papeleras -> reduccion del niUmero y sanciones.
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ent
Tasa Justa con contenedores inteligentes

PRINCIPALES RIESGOS POTENCIALES

Vertidos ilegales (junto a los contenedores sobre todo, espacios abiertos, etc.).

Errores de mecanica y electronica recurrentes de los sistemas de cierre que
impiden leer entregas (contenedores permanentemente abiertos, que no se
abren, baterias, falta de tarjetas a los usuarios, etc.) -> Avisos vy alertas,
comunicacion en continuo de los dispositivos, actualizacion de listas en tiempo
real.

Turismo de residuos -> Bonificaciones para atraer "no participantes”.

Incremento de impropios (para las fracciones no cerradas) -> Cierre o
dimensionado de las bocas.

0JO! con:

Recogida de panales domiciliaria -> numero de aperturas exento o cubo
especifico con tarjeta especifica.

Recogida comercial que también emplea contenedores cerrados -> es
necesario un seguimiento mas especifico, por potenciales desbordamientos.

Areas de aportacion de los barrios o municipios adyacentes -> reducir la boca
de los contenedores (FORM sobre todo).

Papeleras -> reduccion del numero y sanciones.
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Aspectos legales y de
proteccion de datos (PD)



ent

Referencia a tener en cuenta: Guia para la proteccién de datos personales en sistemas de recogida de residuos
con identificaciéon y en tasas justas (ARC):

Ahora, la nueva Ley 7/2022, ya ampara el uso de los datos (relacionados con los
residuos generados por los usuarios (entregas)) para aplicar PxG / Tasa Justa (segun se
determina en el art. 6.e del Reglamento General de PD Europeo (RGPD) NO obstante, antes
de iniciar la recogida de datos hace falta haber informado al usuario del
tratamiento de datos y disponer de la acreditacion al respecto

Para el uso de datos complementarios (App, comunicacion bidireccional con ente
local (KAYT), o el sistema de avisos directamente a su teléfono) @S necesario
consentimiento del usuario

De acuerdo con el art. 35 del RGPD, cuando el tratamiento se con datos
automatizados y masivos (como es el caso de sistemas de ID y Tasa Justa) el
Responsable del Tratamiento (Ente Local) debe realizar una evaluacion de
impacto de PD (EIPD) antes de implantar (antes de empezar a tratar los
datos). Aunqgue ya lo haya hecho en el momento de implantar el modelo
individualizado de recogida, es necesario actualizarlo, ya qgue cambian
aspectos)
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ent

Aspectos a introducir en la Ordenanza municipal reguladora (OM)

Un articulo sobre el tratamiento de datos personales (indicando cuales son los
objetivos del tratamiento de los datos (especificar el de computar los residuos
aportados para aplicar una Tasa Justa), indicando que la formula y datos que se
utilizaran para el calculo de |a tasa se especifican en la OF (ver propuesta ARCO).

Un articulo sobre el servicio de inspeccion (Util para reducir el turismo de residuos)

Aspectos a introducir en el articulo donde se definen las tarifas de la
Ordenanza Fiscal (OF)

cCual es el origen de los datos empleados para el calculo de la tasa y como los
interesados pueden consultarlos?

De gue periodo son los datos empleados para calcular la tasa. CoOmo se comunicara el
importe de la tasa a los sujetos pasivos y como podran presentar alegaciones.

Qué ocurre si un usuario se niega a utilizar los elementos obligatorios de aportacion
de residuos o los contenedores inteligentes.

Es importante que las ordenanzas fiscales y municipales reguladoras de
los residuos sean coherentes y complementarias.

Hay que tener muy presentes los plazos legales necesarios parala
aprobacion definitiva, que varian en cada Ayuntamiento.
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Contexto internacional,
europeo y estatal



ent

EE.UU.: experiencias desde principios de siglo XX. Actualmente mas de
7.000 municipios (incluidas grandes ciudades, como San Francisco vy
Seattle).

Sell, Corea del Sud como gran metrdépolis

Paises europeos: Suiza, noreste de Alemania, norte de Italia, Dinamarca
vy Holanda. Ciudades grandes: Berlin, Bruselas, Munic, Viena, Dublin.
También a ltalia: Parma, Consorzio Est Milano (PxG en funcion ndm.
entregas minimas/ano), Lombardia, etc.
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Esporles, Maria de la Salut,

Binissalem, Porreres, Mancom. Es llles Balears Pagament per bossa (F. Resta) (9)
Raiguer (5 muni.) (9 municipis)
Pagament per bossa (F. Resta) (2)
Argentona, Rasquera, Vilablareix, PxG per cubell amb tag (F. Resta) (1)
Manco. Urgellet, Verdu, Palau Solita BxP totes fraccions amb e-contenidors oberts (1)
i Plegamans, Breda, Riudellots de la BxP de FORM per cubell amb tag PaP (1)
Selva, Barcelona (Sant Andreu de Catalunya BxP de FORM mitjancant Us e-contenidor (3)
Palomar* i Sarria*), Porqueres, Vilobi PxG Resta amb cubell amb tag + BxP FORM amb
d’Onyar, Bellvei, Manlleu, Ripollet. cubell amb tag (3)
(13 municipis) BxP de FORM i Envasos segons trams d’Us dels
cubells amb tag (1)
Usurbil Pais Basc Pagament per cubell amb identificacio (F. Resta)
CC Anoia (4 muni.), Mataré, CC Catalunya PxG Rest@ + Ehvgsos amb cubell identificat (4)
. PxG indirecte segons %RS + BxP de FORM |
Garrotxa (13 muni.) (propers)

Envasos segons trams d’us via PaP o e-cont. (1)
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Casos practicos



ent

Miravet y Rasquera (800 - 1000 habitantes)
Argentona (12.000 habitantes)
Vilablareix (3.396 habitantes)

Consell Comarcal Selva (Breda, Riudellots de la Selva,
Vilobi d’Onyar - 9.218 habitantes)
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| MIRAVET | RASQUERA

Recogida puerta a puerta con PAYT/ bolsas prepago

Tabla 1. Parte basica de la nueva tasa de residuos

Figura 2. Bolsas estandarizadas para las fracaones rechazo (izquierda) y envases (derecha)

para los contribuyentes domésticos de Miravet y Rasquera

| Bossa incorrecta

m Malas
L]

PER A QUALSEVOL ACLARIMENT:
Ajuntamant de Rasquers Tel. 9774090 61

T AMENT
PELS BD

eleccié de residus

———

| Dia equivocat

F L
e

Tabla 2. Caracteristicas de las bolsas estandarizadas utilizadas
para la recaudacion de la parte variable de la tasa de residuos

en Miravet y Rasquera

Miravet Rasquera
Tipo de ‘i i Tipo de bolsa Volumen Color bolsa Importe (€/u
contribuyente Tasa anterior P:Jt;::::aa Tasa anterior p::;::;.;: pe - : 2 (€/u)
(anual) (anual) (anual) (anual) Bolsa Rechazo 17 litros Roja 0,70 €/u
Zona nideo (PaP) = e = e Bolsa Envases doméstica 35 litros Amarilla 030 €/u
Diserminados (10 PaP) e 30e 0e 0e Bolsa Envases comerdial 110 litros Amarilla 095 €/u

Fuente: ARC
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| MIRAVET | RASQUERA

Recogida puerta a puerta con PAYT/ bolsas prepago

Rasquera (abans PxG) (després PxG)

12%

@ Recogida
Selectiva

E RESTO

88%

Miravet (abans PxG) (després PxG)

16% 7%

E Recogida
Selectiva

ERESTO

84% 93%

Font: ARC
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BONIFICACION POR
PARTICIPACION

- Algunos municipios catalanes gue han introducido una variante de los
sistemas de PxG, en los que no nicamente se penaliza por la generacidn
de Resto, sino que se premia por la generacion de las fracciones
reciclables (Riudecanyes) o s6lo se premia y no se penaliza (Vilablareix).

. Vilablareix: Tasa = Tramo Envases +
Tramo Organica (cuanto mas veces,
menos importe)

Per millorar encara més els
indexs de recollida selectiva

. (Riudecanyes). Tasa = Importe fijo + Perqué tots compartim la

responsabilitat de gestionar
correctament els residus que

Importe variable (en funcion de la generem

Perque és just que 11':' més

generacion de Resto, Envases y FORM) recica menys residus genera.

menys pagui

. Mancomunitat Urgellet: Identificacion automatica el movil en el codigo QR
de los contenedores (abiertos). Prueba piloto con 200 familias (de 16.000
habitantes). Descuento de 2 €/semana, con un maximo de 60 € de
descuento) - 120 € (tasa maxima) - 60 € (tasa minima). App
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Argentona



1. Niicleo Urbano, urbanizaciones
y tipos de recogida

25,2 km2 y 12.000 habitantes
Densidad area urbana: 3.450 hab/km?2

9.000 hab.

Inicio 2004: organica y rechazo
2009: 4 fracciones

2010: PxG de resto y envases

2012: Tramos y bolsas pre-asignadas

2013: Supresion PxG envases

Nuevas zonas 3.000 hab.

2016-17: Ampliacion PaP i PxG
- Barrio del Cros, 1.000 hab.

- Urbanizaciones, 2.000hab.
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ent %

Inicio del PaP (Junio 2004): organica y resto, y areas de aportacion

para envases/papel y vidrio; amb 5 dreas de emergencia (AE).

Ampliacion del PaP a 4 fracciones (2009), 1 AE y 40 iglus para vidrio.

DEIXAR ELS RESIDUS A LAPORTADELBLOCDE20hA22h

Dilluns Dimarts Dimecres Dijous Divendres  Dissabte Diumenge

PAPER | i i ;
ENVASOS CARTRO ORGANICA Ju3/\":t-1s - 3 ORGANICA m ORGANICA

Hasta 2009 la tasa de basura domiciliaria estaba conformada por
epigrafes segun localizacion geografica de las viviendas: Tarifa
olana de 150€ por los domicilios ael sector PaP. Y era variable
segun la actividad vy superficie del local para los comercios.
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2010: Implantacion del PxG de resto y envases con los dos tipos de
bolsas tasadas.
- 1. Proceso de participacion: octubre 2008 - septiembre 2009
- 2. Campaiia informativa: septiembre 2009 - octubre 2009
- 3. Periodo de pruebas: octubre 2009 - febrero 2010
- 4. Implantacion definitiva: 1 marzo 2010

2012: Tramos y bolsas preasignadas

Trams segons

el nombre de persones
empadronades a cada
domicili

Tram1 = {;ﬁgamb 0 -)50,_’5’:+ 10&=119€

Tram II = j_*:)amb M 0 m-) 601’52+ 20&= 129€

Tram III =) ﬁ%amb M‘ 0 + _)80,1-:%"' 25&: 139€
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3.1. Estructura de la NUEVA .©
tasa de basuras

Precios de las bolsas para

NOVA taxa d'escombraries domicilios y comercios

l l MEGSSESFEREENEN = 50SSES D'ENVASOS
- Z oS 35 litres
PCII"' 'ﬁlﬂ Fﬂl'l' \fu"ﬂble N\ /& ,35 €/unitat

17 litres
0,65 €/unitat

ORGANICA EN‘JASDS — il
e 2,50 €/unitat {100 litres
1 €/unitat
Pagament per -
volum de Pagament per bossa Precio c!e los contenedores
contenidor comerciales tasados

240 litres

- MATERIA ORGANICA 203 €/lany
120 litres
143 €/l'any
60 litres
66 €/I'any
Cobrament per bosses s G2Stres
taxades en els 43 €/rany -
Cobrament per rebut _
comergos ——
coliaboradors
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2013: Supresion PxG Envases en domicilios

ent @

Aquellas familias que habian hecho esfuerzos para reducir las dos
fracciones, necesitaban menos bolsas de las entregadas, sin posibilidad de

devolucion del importe abonado..
Trams segons

el nombre de persones
empadronades a cada
domicili, any 2013

Se hizo encuesta a la

amb ‘ 0 ﬂ > 10d-119€

ciudadania

amb m 0 M 204 - 120¢€

El PxG comercial queda igual.

Tram III

M‘ o4 > 254 -139¢

2016-17: Ampliacion PaP y PxG

al 100% del municipio:
- Urbanizaciones
- Barrio del Cros

Sistemas de Pago por Generacion: de la teoria a la practica

ent @

CALENDARI DE LA RECOLLIDA SELECTIVA PORTA A PORTA
DIVENDRES DISSABTE DIUMENGE

PAfl’ER ORGANICA
CARTRO

DIMECRES DIJOUS

DIMARTS

ORGANICA
| RESTES
VEGETALS

DILLUNS

| RESTES

ENVAS0S
VEGETALS

RECORDEU QUE LES BOSSES S’HAN DE DEIXAR A LA PORTA DE CASA ENTRE LES 7 | LES 9 DEL MATI



4.2. Resultados de los cambios

Se alcanza en 2019 un 86,9% de RS bruta vy 1,31 kg/hab vy afo.

6.000 100%
90%
5.000
8056
= 70% X
4.000 B e - - 5
60% g Resta
2 % m—Vidre
§ 3.000 S0% ﬁ
= 3 Envasos lleugers
<
% o W Paper i carto
-
2.000 ¢  mmm—FORM
% ¥
- =% RS
20%
1.000
10%
0 0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Any
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Vilablareix



PAGO POR PARTICIPACION

Vilablareix

. TASA = Tramo

Envases + Tramo TRAM 1
FORM TRAM 2
TRAM 3
TRAM 4

ENVASOS ORGANICA

VEGADES LANY QUE VEGADES LANY QUE

HE TRET EL CUBELL : IMPORT HE TRET EL CUBELL : IMPORT
MES DE 51 30 € MES DE 77 50 €
DE 25 A 51 50 € DE 41 A 77 70 €
DE 9 A 24 80 € DE 13 A 40 100 €
MENYS DE 9 120 € MENYSDE 13  150€

Cada trimestre els veins fan un pagament fix de 20 € amb el rebut de 'aigua

L’ultim trimestre es regularitza "import anual en funcio del tram

Posem un exemple:

Un habitatges ha tret el cubell
d’envasos 40 vegades i el
d’organica 52 vegades

Li correspon el TRAM 2 d’envasos

i el TRAM 2 d’organica, és a dir
una taxa de 120 € anuals.

Fuente: Jornades ARC -
Ajuntament Vilablareix
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ORGANICA ENVASOS

TRAM x?‘rﬁ%‘&é‘uﬂa’a?.“ IMPORT
TRAM 1 MES DE 51 joe
TRAM 2 DE 25 A 51 50¢€
TRAM 3 DEO A 24 g0€
TRAM 4 MENYS DE ¢ 120 €
VEGADES L'ANY QUE
TRAM HE TRET EL CUBELL IMPORT
TRAM 1 MES DE 77 50¢
TRAM 2 DE 41 A 77 70€
TRAM 3 DE 13 A 40 100 €
TRAM 4 MENYS DE 13 150 €

Els tres primers trimestres pagara 20 € =20€ x3 = 60 €

L'altim trimestre pagara 120 € - 60 € (ja pagats) = 60 €




PAGO POR PARTICIPACION

Vilablareix T

Ajuntement
da Yilakdareso

VILAELAREI X
' FefTA A F<FT2

INFORMACIO DE FARKGOLA &,
LA TAXA DE A ILABLARE
RESIDUS 2018

1r trimastre

Agueats caria &3 mecament informelvs | cormespon al reum de e
tawa de residus colsrada al rebut de IFaigus municipal .

DADES OEHERALS
O DOGMOME DEL TITULAR :
ALECA:
O DR
CODDELS CLBDLS
DR AN WO OOO000].
ENVRLOS VLD R
AHETVALEHT: VOO
TAZAAHUAL = TRAM ORGAHICA + TRAM ENVASOS
- TEM m'—.‘ml o TR :I'I-f-rc.q\r“’ll" Ll
2 g LS D PP E0E L] MEE LE ¥ e
T Sz o Al AT e Tikcen 3 OO 35 51 5IE
Fé TRAM 3 R Y -] Rl 1 = TR O F & 2d BIE
@ TRemd RS D 13 e i TRES d MRS O B 1398
—_I linicamen! e complen com
W APDRTACIONS TRMESTRE: 28 i "E'nm"“:' e
W APDATACIONS ANLINS ACUMULADES: 248
TRAM ACTURL T oz fE s
ircorporal.
W AFDRTACIONS TRIMESTRE. W
W AFDRTACIONS ANLIALS ACUMULADES: 18
BOTUAL 3
FACTURACIS TRMESTHE AbudL ACUMILAT
Ir TRIMESTRE - port fma e
2n TAMESTRE - par '
o TRPERTEE - pas e &
4 THMESTRE . roularrzacid an Fancit ol sere Sok e B
TOTAL AMUAL 04

PER A MES IMFORMACKS: 97780 5001 - podespodefieieblorsiz el
VILAELAREIX @ PoiTA A PoETA

Fuente: Jornades ARC - Ajuntament Vilablareix
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CC Selva



Tasa Justa a partir 1 de enero 22.
(Tr ano solo 2 ano parte variable)
Proximamente: Vilobi d’Onyar (y otros)
A) ZONA PAP: PxG Resto + BxP FORM

Calendario PaP:

Fracciones gravadas/bonificadas:

ent @

(quincenal)

Organica, Organica,
Papel vy
cartén
Organica
Organica

FORM: cubo con tag RFID UHF (MOBA) (-0,25 €/u - minimo 36 entregas)

Resto: cubo nuevo repartido RFID UHF (MOBA) (+2,5 €/u - minimo 8 entregas)

Area Emergencia: tarjeta con codigo QR/llavero-elect) (Prosicat): (+2,5 €/entrada)
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TASA JUSTA EN EL CC SELVA 2/4

Z municipios BREDA Y RIUDELLOTS DE LA SELVA
A) ZONA PAP: PxG Resto + BxP FORM

TARIFA DOMESTICA (zona PaP)

v v
Part general -~ Part variable
(60-70%) (30-40%)
Import fix per habitatge Pagament per
‘4 lliuram. Resta
4 (PxG)
Bonificacions existents: per '8 lliuraments L Minim 3
Ziﬁsssgfli’zziglt;az;odiﬁa minims anuals del ! lliuram./mes de
° 7 ’ ' bujol de resta ' FORM

deixalleria i altres.

Imports unitari

igual pels
municipis
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TASA JUSTA EN EL CC SELVA 4/4

C) ACTIVIDADES COMERCIALES E INDUSTRIALES: PxG Resto + PxG
Envases + PxG FORM

. Recogida PaP en el mismo calendario doméstico (con algunas
recogidas extras).

TARIFA COMERCIAL

' Part general <= Part variable
(60-70%) (30-40%)

Import fix segons el | Pagament per + Pagament per
tipus d’activitat volum+lliuram. volum bujol +
comercial Resta Envasos

Establecimiento de una de referencia de
la Tasa Justa (mismos importes unitarios de las partes variables de
Resto y FORM, y establecimiento de categorias comerciales
homogéneas).
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Conclusiones



ent

Los sistemas de Tasa Justa son la opcion mas justa de asignacion de los costes
del servicio y la unica capaz de incentivar realmente la prevencién y la
recogida selectiva.

De los sistemas de PxG esta comprobada su efectividad. Hay que ver la
evolucién por los casos de BxP en solitario, pero tambiéen tienen buenos
resultados.

Es la medida local de prevencion de residuos con mayor alcance.
Esta ampliamente extendido en otros paises: es por donde se debe avanzar.

Los sistemas de PxG-BxP (Tasa Justa) en sistemas PaP son los que tienen mas
potencial. También si sélo hablamos de los residuos comerciales.

Las experiencias de contenedores inteligentes tienen todavia en el Estado
pocas experiencias de vinculacion con la Tasa Justa. Hay que hacer buenos
disefios y seguimientos.

El nuevo marco legal espaiol pone las bases para que haya mas experiencias.

Hay diversos aspectos legales y de proteccion de datos (PD) a tener en cuenta
en implantar estos sistemas.
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