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Balance econémico
Las Tasa de residuos en Espana

Introduccion a las Tasas y al establecimiento de una Tasa
Justa

Cémo disenar una tasa de PxG indirecto

Cémo disenar una tasa de PxG - BxP directo
Posibles esquemas de establecimiento de la tasa
Contexto internacional, europeo y estatal
Conclusiones
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COSTES

Amortizacion de las inversiones

Costes de la recogida (incluidas recogidas especiales:; voluminosos,
ropa, aceites, RAEESs, etc) (incluyendo B.l, gastos indirectos y 10% IVA).

Costes del tratamiento de las diferentes fracciones (Resto / FORM-
Poda / Rechazo finalmente vertido / Envases)

Canon de residuos (vertedero / incineradora)

Costes de campana

Costes de seguimiento vy retorno a los usuarios

Gastos personal administrativo/técnico del Ayuntamiento
Coste neto del punto limpio (costes-ingresos)

Nueva ley: "inspeccion de |os servicios de recogida y tratamiento” vy
"mantenimiento vy vigilancia posterior del cierre de los vertederos”.

BONIFICACIONES OTORGADAS EN CONCEPTO DE RECOGIDA DE FORM,
PUNTO LIMPIO, COMPOSTAUJE, ETC..
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COSTES E INGRESOS DE LOS -
SISTEMAS PXG Y BXP

) INGRESOS

|  Subvenciones / ayudas
| Venta de materiales (Papel-cartén)

| Ingresos de los SCRAP:
« SIG Ecovidrio
- SIG Ecoembes - Envases ligeros y P/C
+ SIGs RAEE
« Etc.

| Nueva ley: Ingresos derivados de los nuevos sistemas RAP v de nuevas
obligaciones de los existentes.
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CUBOS DOMESTICOS con tag RFID (en funcién del
volumen)

4€00L)-8-9€¢40L)

BOLSAS con cédigo QR o tag RFID (en funcién del tipo)

0,080-0,15€ (20L-40L)

CUBOS COMERCIALES CON TAG RFID

40-45 € (120 L), 55-60 € (240 L), 80-
90€ (360 L) - 210-230 € (1.100 L)

ADECUACIONES PARA BLOQUES PLURIFAMILIARES

Colgadores de pared
(para modelo cubo de 40 litros)

15-20 € (1 colgador) - 25-30 € (3
colgadores)

Monolitos o totems
(sobre la acera - para modelo de cubo de 40 litros)

140-150 € (6 colgadores) - 220-240 €
(12 colgadores)

Lleva contenedores con control de acceso
(blogues plurifamiliares)

2500 - 3.000 €

Cierre contenedores en la calle por blogues plurifamiliares

(ver presupuesto contenedores
cerrados)

TECNOLOGIA LECTURA TAGS

Servicio de activacion/implantacion del proyecto

2.800 - 3.000 €/proyecto

Equipo embarcado para la lectura de los tags (por
vehiculo)

5.800 - 6.800 € / vehiculo

Instalacion equipo embarcado

450 - 500 € / vehiculo

Lector manual (brazalete) / muhequera

1.200 - 1.500 €/u

CUOTAS DE MANTENIMIENTO TECNOLOGIA LECTURA TAGS

Canon mensual para brazalete 5-8€/mes
Canon mensual para vehiculo con antena UHF 35 - 40 €/mes
Canon software (no en todos eso casos) 32 - 50 €/mes

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC)
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COSTES COMUNES DE -
IMPLANTACION DE TASA JUSTA

OTROS COSTES PARA CUALQUIER MODELO DE RS PARA LES MEVES FACTURES
IMPLANTAR TASA JUSTA

1) CAMPANA

2) MODULO O SOFTWARE DE CALCULO DE LA TASA EN BASE A EAENESTRE e

ENTERGAS/APERTURAS
Moddulo Tasa Justa 1.300 - 1.800
Importacion QIatos de otros softwares / 1800 - 2.000
interconnexion
Puesta en marcha y formacion personal 1500 - 1.800
Mantenimiento 100 €/mes

3) APP CIUDADANA Y PARA EL

COMERCIO

ey App bidireccional 2.000 - 3.500 €
Mantenimiento 0,3 €/licencia/ano - 100
@ Paper 7 34 34 €/meS

Resta o 0 (1]
@ organica 0 0 0

@ vidre 1 3 3

VAN

Comunica

e
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COSTES ESPECIFICOS DE “®
IMPLANTACION DE TASA JUSTA
EN DISEMINADOS

INVERSIONES POR IMPLANTACION EN
ZONA DE DISEMINADOS

PRECIO UNITARIO (sin IVA)

Cubos o contenedores en el interior del area 35-45 € (120 L), 50-60 € (240 L), 70-85 €
(sin cierre y sin tag) (360 L) -190-220 € (1100 L)
Cubos o contenedores cerrados en interior del area (ver presupuesto contenedores cerrados)
Cierre de madera del area 8.000 - 15.000 €/u
Tecnologia de cierre por area 2.500 - 5.000 €/u

Llave o tarjeta identificativa RFID para los usuarios 1,75-35€/u
Mantenimiento software y asistencia remota 40 - 50 €/mes

Camara de videovigilancia 3.000 - 4-000 €
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COSTES ESTIMADOS TECNoLoGiA B
CONTENEDORES

sistemes d’identifi- pel sistema
INTELIGENTES —— -

Instal'lacié
per contenidor

. Enlace a la Guia de Identificaciéon y _--

Targetes RFID o

TecnOIogI’as (ENT! 2019): targetes intel-ligents 135€ - 376 €
https://ent.cat/wp- =R =
Content/uploads/2022/05/2019 ca Sensors volumétrics 325€-390 €

laf puig ldentificacio-dels-usuaris- _--

en-la-recollida-de-residus- </ mamion e 8 &/contenidor/mes

(manteniment Inclos)  , 5o & /mes/targeta intekligent

90€-100 € 50 €

municipals_ENT_ES.pdf
g
E o Instal-laclé del 1.000 €-6.000 €
8 software b (per 3.000 habitants)
Projecte

d’'implementacié® 700 €-6.500 €

Bosses amb codi
alfanumeric

0,079 €
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COSTES - INGRESOS
= COSTES NETOS DEL SERVICIO

% DE RECAUDACION = RECAUDACION TASA

(nueva Ley obliga al TO0% de

cobertura en el 2025) COSTES NETOS
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LAS TASAS DE RESIDUOS EN
ESPANA
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Introduccion a las Tasas y al
establecimiento de una Tasa Justa
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Plana

» m2
MULTIPLES BASES IMPONIBLES POSIBLES: { agua
n2 personas
Valor catastral

PROS Y CONTRAS:

Correlacion positiva con el nivel de renta:
Correlacion positiva con la generacion de RM:
Incapacidad de generar incentivo hacia las 3R:

Otra opcion (ya no en el futuro): NO establecer tasa

Insostenible econémicamente en el ¢/p

13|53
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LAS TASAS DE RESIDUOS MAS JUSTAS Y LAS UNICAS CON
CAPACIDAD DE GENERAR INCENTIVO A LA REDUCCION Y EL
RECICLAJE SON LAS QUE VINCULAN EL PAGO A LA CANTIDAD Y TIPO
DE RESIDUO:

k
BASE IMPONIBLE: { Iitgros generados por vivienda

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC) 14|53
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Comercios

La Ley 7/2022, articulo 1.3, indica que las entidades locales deberan
establecer "una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter
publico no tributaria”.

Esto ha reabierto un debate sobre las figuras mas adecuadas: tasa, precio
publico o tarifa.

El supuesto de otras prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributario (diferentes de tasa o precio publico) tendria lugar cuando:

Una empresa presta el servicio a riesgo vy ventura bajo el regimen de
concesion de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

Es la empresa quien directamente cobra el servicio.

Se trata de casos muy poco habituales actualmente.

El cobro de los servicios domiciliarios también esta muy claro.

La Unica discusion es entre tasas y precios publicos comerciales.

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC) 15153
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Comercios

El art. 41 de la LHL establece que los entes locales “podran establecer precios
publicos por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades de la
competencia de la entidad local, siempre gue no concurra ninguna de las
circunstancias especificadas en el articulo 20.1.B) de esta ley”. El art. 20 detalla
ante qué hechos imponibles las prestaciones patrimoniales establecidas
tendran consideracion de “tasa”. En su apartado 1.B), se especifica:

“La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad
administrativa en régimen de derecho publico de competencia local que se
refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se
produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A
estos efectos no se considerara voluntaria la solicitud o la recepcion por parte de
los administrados:
Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.
Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida
privada o social del solicitante.
b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su
reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente”

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC) 16 | 53
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Comercios

Por otra parte, la Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos vy suelos
contaminados para una economia circular, en relacion con las condiciones de
los servicios de recogida comercial establece en el articulo 12.5.e.2 que las
autoridades competentes podran “Gestionar los residuos comerciales no
peligrosos en los términos que establezcan sus respectivas ordenanzas,
sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan gestionarlos
por si mismos en |os términos previstos en el articulo 20.3.”.

PARECE QUE LOS COMERCIOS PUEDEN GESTIONARLOS
PRIVADAMENTE, PERO sigue: “Cuando la entidad local establezca su
propio sistema de gestion, podra imponer, de manera motivada y
basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en términos
econdmicos y ambientales en la gestidon de los residuos, la incorporacion
obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en
determinados supuestos’.

17 | 53
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Comercios

Hay dos interpretaciones en relacion con la figura mas adecuada para el
cobro del servicio de gestion de residuos comerciales por parte de los entes
locales.

Segun una primera interpretacion, los servicios de recogida de residuos
comerciales son de recepcidn obligatoria desde el momento en que los
entes locales deciden prestarlos. Segun esta interpretacion, los comercios
gue contraten a un gestor privado deben comunicarlo al Ayuntamiento. Por
lo tanto, estaria en un supuesto de tasa, con posibles exenciones para los
que empleen gestores privados.

Otra interpretacion seria que la actividad econdmica es quien decide
libremente si contrata a un gestor privado o no vy, por tanto, si se acoge 0 no
al servicio municipal. En este caso, el servicio municipal solo seria uno de los
que el comercio podria escoger, habria competencia privada y se estaria en
un supuesto de precio publico. Los Ayuntamientos que han aprobado
precios publicos (p.e. Barcelona) estarian haciendo esta interpretacion.

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC) 18 153
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Comercios

En todo caso, las implicaciones practicas de esta discusion son
relativamente menores, y mas después de la aprobacion de la Ley 7/2022.

Ambas opciones:
Deberian asegurar la cobertura de costes
Deberian permitir la aplicacion de pago por generacion.

Deberian permitir la exencidn de aquellos comercios que optasen por
la gestion con gestores privados.

Una diferencia relevante es que los precios publicos se cobran con IVA.

19153
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Como disenar una tasa de
PxG indirecto

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC)



PXG INDIRECTO - INTRODUCCION -

LAS ECONOMIAS DE ESCALA EN LA GESTION DE RESIDUOS LLEVAN A
LOS MUNICIPIOS A AGRUPARSE

FORMAS HABITUALES DE REPARTO DE COSTES
| Segun poblacién

| De acuerdo con la distribucién porcentual en que poseen las
instalaciones de tratamiento

| Trasladando el coste a tasas directamente cobradas por la entidad
municipal sobre los ciudadanos

| De acuerdo con la cantidad de residuos aportados

AUN ASIi LOS MUNICIPIOS R]ESPONDERiAN A
INCENTIVOS ECONOMICOS...

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC) 3653



PXG INDIRECTO - MODULACION -0
ATENDIENDO AL COMPORTAMIENTO
MUNICIPAL/BARRIO

A) ESTABLECER UN LIMITE DE GENERACION

- por persona o absoluto (Region Valona, B)
- posible retorno finalista de lo cobrado por exceso.

2) DIFERENTES PRECIOS PARA DISTINTOS TRATAMIENTOS

C) SISTEMA DE BONIFICACION-PENALIZACION ENTRE AYUNTAMIENTOS
/ BARRIOS DENTRO DEL MUNICIPIO

http:/bit.ly/1ljjle8

o de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conoci imiento (GxC) 37153


http://bit.ly/1ljjle8

1/2

Por cada municipio, barrio o area cerrada, las bonificaciones y
penalizaciones se podrian definir como:

b/p;,=n*
ty
pop;
n

/

P
t tij ] . ..
ij i=1 I municipio,

*
O H - -
POp, j fracciones

toneladas del muniicpio, barrio oarea cerrada i,
correspondientes a la fraccion j

Poblacion del barrio o area cerrada i

constante definida para cada fraccion

Fuente: Puig Ventosa, |. Aplicacion de sistemas de bonificacion-penalizacion para incentivar la
reduccion vy el reciclaje en mancomunidades. Revista Residuos.
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PxG INDIRECTO - SISTEMAS DE -
BONIFICACION-PENALIZACION 2/

Aquellos municipio, barrios o areas cerradas gue mas residuos generaran y
menos recogida selectiva hicieran pagarian una penalizacion y viceversa

!

Generador de incentivo
Dinamico
Flexible

Ademas, por la forma en gue se han definido el conjunto de bonificaciones y
penalizaciones se cancelan, de manera gque el sistema siendo NO neutral para los
barrios o areas, Sl lo es globalmente para el municipio:

P
Vij Y blp,;=0
j=1
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2009 - 2017

¢Como se calculabala TMTR?

Sobre las tarifas domeésticas y comerciales definidas en funcion de Ia
tipologia de vivienda y de las fracciones generadas, respectivamente, se
aplica el coeficiente municipal que depende de |os residuos per capita
gue cada municipio destina a tratamiento finalista.

Calculo del coeficiente (Cfm;) de los ultimos afnos:

Formula aplicada para T, 332}%%};:.1"”
.. hab; -hab;
calcular el coeficiente (1—m)+nx| - A —m) x| S o
municipal (Cfmi) hab, 3 - hab; ;4
ARos de referencia para . . . . . -
. . P Ultimo ano disponible Promedio de los tres anos

el calculo del indice de _ . . )
generacidn por capita (normalmente el ano anteriores disponibles

anterior no el otro) (2010, 201, 2012)
de resto
n 15% 20%

Cambio en valor de la n: incremento en la desviacion estandar del
coeficiente.
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EJEMPLO DE LA TMTR

2009 - 2017

N 7 N o S ") {
N\ ¢ | % \ T\ 1/ 9 25 5 [ 10 km ]
A{’ S P AS N Ao . N
o o = e el — \ £ N\ LS N 1 S0
\,\\\\ o e ~ 24 N\ [~ ) e L N\ ST “-p = {\\ \,} S
¢ e g NN S
'1‘ /,J\\ | ‘1 - \// /'/,_
A e (0
I, L o
(‘f'/‘f; ~ 2
I
L
=N
// \\\\
[ \ N\
\:’ “’/ N
"
,\._
5
( - - . » -
. S Visualizacion de la tarifa D12
&
~ ~
~_ & real para el anho 2014 por los
municipios del AMB.
.L
=7 — ~ S
> ~ — Minim Tarifa D12 real del 2014 (€) Maxim
S g——— 47,44 58,35
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Como disenar una tasa de
PxG - BxP directo
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En los numerosos asesoramientos que se han realizado se han propuesto
diversidad de estructuras de tasa por los diferentes modelos
PaP/Contenedores inteligentes, por diferentes fracciones en forma de PxG
0 BxP y con propuesta del establecimiento de minimos y maximos de
entregas anuales para hacer mas robustas las tasas.

NO HAY UN DISENO UNICO

Prepagament
aodelcomercial
F.E n% S%S Segonesresidéncies

PxG
BXP Partvariable
Partgeneral

21| 53

Curso de formacion por entes locales sobre sistemas de Tasa Justa y de Generacion por Conocimiento



ent @

Definir el coste neto del servicio: costes - menos ingresos.
Desagregar la parte domiciliaria y la parte comercial.

Decidir el % del coste a cubrir global y separadamente domiciliario /
comercial (en teoria 100% con la Ley 7/22).

Definir los criterios a priorizar:

Evitar regresividad
Sencillez

Certeza recaudatoria
Transparencia
Vehiculo de cobro
Incentivos ambientales
Etc.

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC) 22|53
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Variables disponibles y cruzables con el padrdn fiscal.
Escoger la base imponible

Definir posibles beneficios fiscales y estimar su coste.
Disponer de padrdn fiscal actualizado.

Anadir las nuevas variables necesarias.

Definir tarifa/tipo impositivo e iterar/variar hasta alcanzar la
recaudacién deseada. En el caso de PxG/BxP hay que hacer una
estimacion de la generacion de las fracciones sujetas o del nimero de
usos.

23 | 53
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PARTE GENERAL + PARTE VARIABLE

PARTE GENERAL - BONIFICACIONES SOCIALES Y
AMBIENTALES (compostaje+punto limpio+comercio verde)

PARTE VARIABLE MINIMA + PARTE VARIABLE
FRACCIONES GRAVADAS - PARTE VARIABLE
FRACCIONES BONIFICADAS

Parte variable-minima (tramos minimos de generacion
cobrado por recibo: ya sea con bolsas estandarizadas
O con cubo). Si es bajo, el incentivo para la prevencion
es MAYOR.

Parte variable: esta es la parte que realmente depende
de la generacion (puede estar entre el 5-40%; cuanto
mas bajo, menos incentivo se creara).

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC) 24 | 53



Domeéstico

COST NETO + BONIFICACIONES
HISTOGRAMAS DE ENTREGAS POR FRACCION (registro)

DECIDIR PARTE VARIABLE MiINIMA

:
Recomendable en funcion del resultado £ o
anterior (histogramas). P.e.: CC Selva: 8 Resto Z
(con recogida quincenal), minimo 36 I
~ . @ O AN AN o AN ~ ~ N
entregas/ano FORM (3 recogidas/semana). \o‘;\%oxgﬁg?oéa&%\\,éQ’

Nombre de lliuraments mensuals

DECIDIR IMPORTE UNITARIO o POR TRAMOS DE ENTREGAS DE LAS
FRACCIONES GRAVADAS O BONIFICADAS

ESTABLECER EL IMPORTE DE LA PARTE GENERAL Y CALCULAR
CASOS DE EJEMPLO DE HOGARES MODELO PARA ITERAR CON LOS
IMPORTES

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC) 25
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Domeéstico

MAS DIFICIL HACER LA ESTIMACION DEL NUMERO DE ENTREGAS DE
CADA FRACCION POR USUARIO

HACERLO A PARTIR DE LOS KGs QUE SE ESPERA RECOGER DE LAS
FRACCIONES GRAVADAS (PROBLEMA DE NO DISPONER DE UNA
BUENA ESTIMACION DEL CAMBIO DE FLUJOS DEL SISTEMA)

MENOR CERTEZA RECAUDATORIA DE LA PARTE VARIABLE

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC)
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Domeéstico

NUEVA SITUACION. POSIBILIDADES
En caso de tener 2 fracciones cerradas (minimo Resto y FORM)
Suponer volumenes de aportacion medios iguales para todos los usuarios

Establecer que la FORM bonifica: precio unitario por entrega o por
tramos de entregas, con minimo y maximo anual (p.e. 36 entregas
Minimo; 150 Maximo)

Establecer que el Resto grava: con precio unitario por entrega o
por tramos de entregas, con minimo anual (p.e. 8-12 entregas)

En caso de tener 3 o mas fracciones cerradas (Resto, FORM y
Envases):

Lo mismo que en el caso anterior +

Por Envases / PyC: se podria establecer gravamen (con minimo) o
bonificacion (también con minimo)

O bien: ESTABLECER MODELOS DE COMPORTAMIENTO QUE
PERMITA CONFIGURAR PATRONES ANOMALOS
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OPCIONES DE BONIFICACION DE ®
LA FORM Domeéstico

OPCION A: SE BONIFICAN TODAS LAS OPCION B: SE BONIFICAN TODAS LAS
ENTREGAS, DESDE LA PRIMERA. ENTREGAS CUANDO SE SUPERA EL MINIMO
35 € DE 38 ENTREGAS/ANO
30 € 35€
25 € 30 €
20 € 25 €
15€ 20€
10€ 15€
10€
5€
5€
0€
0 50 100 150 0€
0 50 100 150
OPCION C: SE BONIFICAN SOLO LAS ENTREGAS OPCION D: A PARTIR DE 38 ENTREGAS,
POR ENCIMA DE LAS 38 ENTREGAS DESCUENTO FIJO POR TODOS LOS HOGARES
35€ 35€
30 € 30 €
25 € 25 €
20 € 20 €
15€ 15€
10€ 10€
5€ 5€
0€ 0€
0 50 100 150 0 50 100 150
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LOS PRECIOS UNITARIOS DEFINIDOS PARA LAS FRACCIONES
GRAVADAS A NIVEL DOMESTICO DEBERIAN APLICARSE
PROPORCIONALMENTE A NIVEL COMERCIAL

EN EL CASO DE LAS FRACCIONES BONIFICADAS, PODRIA SER
QUE A NIVEL COMERCIAL NO BONIFICARAN, SINO QUE
GRAVARAN (CALCULO INDEPENDIENTE)

LA PARTE GENERAL DE LA TASA SE PODRIA DEFINIR DE
MANERA INDEPENDIENTE, LAS CATEGORIAS ESTABLECIDAS Y
LOS IMPORTES UNITARIOS / O TENER EN CUENTA LAS
FRACCIONES GRAVADAS Y ENTONCES HACER MAS ALTA LA
PARTE GENERAL PARA LOS GRANDES GENERADORES DE LAS
FRACCIONES NO GRAVADAS

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC)
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Posibles esquemas de
establecimiento de la tasa



POSIBLES ESQUEMAS DE TASA -®
DE PAGO POR GENERACION POR
CONTEXTO o

PUERTA A PUERTA (PxG Resto + Envases + AE y BxP FORM)

TARIFA DOMESTICA (PaP)

Parte general Parte variable
(80%) T (20%)

Importe fijo o variable en

funcién residentes, I' \I
consumo agua, m?, etc.) Pago por e E Pago por Bonificacién
entreqga + acceso al area + entrega por entrega
F.resto (PxG) de aportacion envases de FORM
Pl,ll‘l'll,lﬂl tPHG] IPHG] IBKP]

Con acces os
maximao/ai o
{(laresid/2a
resid.)

20-25 entreqgas
minimas/afno del
cubo de
envases

8-12 entregas
minimas /aino
del cubo resto

Minimo 30-40

B onificaciones por razones
socioceconamicas o ambientales
{acceso punto limpio).

! ]
1 A 1
, entregas/aio !
1 de FORM i
: |
! ]
! 1

{(maximo 156
entreq/aio)

______________

B onificacion por compostaje
s e asimilia a la particip acién
maxima que pueda
aconsequir.
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POSIBLES ESQUEMAS DE TASA -®
DE PAGO POR GENERACION POR
CONTEXTO m

PaP o CONTENEDORES INTELIGENTES

TARIFA DOMESTICA (PaP o cont intel)

Parte general + Parte variable
(80-90%) (10-20%)
Importe fijo o variable en (

funcién residentes, : e
2 Pago por Bonificacidn por entrega
consumo agua, m<, etc.) entrega - de FORM

F.resto {PxG) (BxP)

F.resto

{acceso punto limpioc)

| T 1
ce oo , ' Minimeo 35-40 i
i 8-15 entregas : 1 entregas/aiio de FORM .
! minimas i | Maximo de 156 !
B onificaciones por razones , anuales del : , entregas/aiio o POR .
socioecond micas o ambientales 1 cubo de : ' TRAMOS '
1
. |
L

Bonificacion por compostaje
se asimila a la participacion
maxima que pueda cons eguir.
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POSIBLES ESQUEMAS DE TASA -®
DE PAGO POR GENERACION POR
CONTEXTO dgip

PaP o CONTENEDORES INTELIGENTES

TARIFA DOMESTICA

Parte general + Parte variable
(80-90%) (10-20%) |

Importe fijo o variable en I'
funcion residentes,
consumo agua, m?, etc.)

Bonificacion por entrega
- de FORM
(BxP)

[ P !

1 Minime 35-40 '

\ entregas/aiio de FORM i

' Maximo de 156 .

Bonificaciones por razones ! entregas/aiio / POR ;
socioecondmicas o ambientales ! TRAMOS '
L]

{punto limpio y compostaje) [

B onificacion por compostaje
se asimila a la participacion
maxima dque pueda consequir.

3353
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POSIBLES ESQUEMAS DE TASA -®
DE PAGO POR GENERACION POR
CONTEXTO av

PaP COMERCIAL

TARIFA COMERCIAL

Parte general + Parte variable
(80%) (20%) 1
(

Pago por Pago per Pago por volumen por
Importe segun el tipo de volumen + + volumen + + cubo FORM (PxG)
actividad comercial, m<, entrega entrega
ubicacion, ete. F.resto (PxG) contenedor

envases (PxG)

|
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Contexto internacional,
europeo y estatal



ent @

EE.UU.: experiencias desde principios de siglo XX. Actualmente mas de
7.000 municipios (incluidas grandes ciudades, como San Francisco vy
Seattle).

Selul, Corea del Sud como gran metrdépolis

Paises europeos: Suiza, noreste de Alemania, norte de Italia, Dinamarca vy
Holanda. Ciudades grandes: Berlin, Bruselas, Munic, Viena, Dublin. También a
Italia: Parma, Consorzio Est Milano (PxG en funcion num. entregas
minimas/ano), Lombardia, etc.
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1/4

ent @

(Torrelles de inorganica
luf 2 P | PaP R +
RS Cataluna (2003) ago por bolsa (PaP) (Resto
Envases)
Esporles Islas Baleares 2009 Pago por bolsa (PaP) Resto 76,5% (2015)
B 87,53% (2022)
Argentona Catalufa 2010 Pago por bolsa (PaP) Resto 63.89% (2010)
~ Resto + 65,13% (2022)
Rasquera Cataluna 2011 Pago por bolsa (PaP) Chvaces 62.53% (2009)
Mari |
aria de la Islas Baleares 2014 Pago por bolsa (PaP) Resto
Salut
Binissalem Islas Baleares 2014 Pago por bolsa (PaP) Resto 84 % (2021)
Pago por cubo con
; . identificacion (PaP). 87% (2022)
Usurbil Pais V 2014 ! Rest
als vasco Bonificacion hasta 40% por e5t0 83% (2013)
autocompostaje
84,4% (2018)
Porrer Islas Bal 201 P | PaP R
orreres slas Baleares 016 ago por bolsa (PaP) esto 60,9% (2015)
Mancom. es
Raiguer (5 Islas Balears 2017 Pago por bolsa (PaP) Resto 73-82 % (2021)

municipios)

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC)
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EXPERIENCIAS DE PXG Y -®
BXP EN EL ESTADO 1/

L Ano de Fracciones . .
Municipio CCAA inicio Modelo gravadas Recogida selectiva
Pago por participacion con 9
Vilablareix Cataluna 2018 9o porp P FORM vy Envases 92,90% (2022)

cubo e identificacion (PaP) 88,72% (2017)

Pago por participacion con
(Riudecanyes) Cataluna (2018) cubo con identificacién
(PaP)

Resto y Envases
FORM bonificada

Palau solitai . . Bonificacion por rei?ﬁ;glyes 83,60% (2022)
. ., [6)
Plegamans participacion (PaP) bonificada 75,27% (2017)
Rocafort de PxG con bolsa con tag para
Queralt Catalufa 2018-19 Resto en los e- > Resto
(Prueba contenedores (también
piloto) envases bolsa con tag)
~ BxP aoprtaciones con cubo 84,01% (2022)

Porqueres Cataluna 2022 FORM vy Envases

q (PaP) Y 82,06% (2021)

BxP FORM con
Ripollet Catalufa 2022 contenedores cerrados FORM bonificada
(otras fracciones con PaP)

44,49% (2022)
33,65% (2018)
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EXPERIENCIAS DEPXG Y
BXP EN EL ESTADO z/4

Aho de

Municipio CCAA L
inicio

Modelo

gravadas

Fracciones

Recogida
selectiva

Breda (CC -\ iuAa Enero 2022 87,59% (2022)
Selva) ‘
_ 85,77% (2021)
Riudellots PxG Resto con cubo + BxP
(CC Selva) diserninados) (Pa) bonificada) 77.99% (2022)
Vilobi 75,19% (2021
d’Onyar (CC Cataluna Enero 2023
Selva) (84,76% (2022)
FORM 81,;?/5;01: Arz(ilreu,
e % Sarria (ler
immxsa‘%} trimestre de 2023)
Barrio . 40,20% (2021,
Sarria (Bcn) Cataluna Enero 2022 BxP FORM (PaP) entregas) Barcelona)
Manlleu CataluRa 2024 PxG Resta + BxP FORM (Pap  Resto (FORM 74.11% (2022)

bonificada)

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC)
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EXPERIENCIAS DEPXG Y
BXP EN EL ESTADO 4/4

. Ano de Fracciones Recogida
Municipio CCAA inicio Modelo gravadas selectiva
Jorba (CC Catalufa Enero 2024 79.27% (2022)

Anola) PxG Rest E
Carme (CC ~ X esto y envases + o
Anoia) Catalufia  Enero 2024 BxP FORM en zona PaP Resto y Envases 79,90% (2022)
Sant Marti de N (Area de emergencia con (FORM bonificada)

. Catalufna Enero 2024 78,87% (2022
Tous (CC Anoia) coste de entrada) (PaP) 6 )
Castelloli (CC . o
Anoia) Catalufa Enero 2024 80,03% (2022)

PxG indirecto segun %RS % RS limpia
Mataré Cataluha Enero 2024 neta (PaP) y selectiva Orgadnica y Envases  35,01% (2022)
mMovil bonificada por tramos

Barrios de BxP FORM 89% (barrios,
Ciutat Jardi i . con PaP de envases, PyC, 2022)
Vila Montcada Cataluna 2024 FORM y resto (FORMy FORM 37% (Lleida,
(Lleida) resto con identificacion) 2022)

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC)
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Pago por cubo comercial Resto
Barcelona Cataluna con identificaciéon / por FORM, Envases,
volumen anual PyC vy Vidrio
~ ) Pago por cubo con Resto, Envases vy
Canet de Mar Cataluna 2009-2010 dentificacion CORM
Pla de I'Estany Cataluna Pago por cubo
Alt Emporda (Sant o :
Pere Pescador i Cataluna 2018 Pago porO:qu con sistema Envas.ej,.PyC Y
Capmany) e peso Vidrio
Bolsas con tag (tag en la FORM, Resto,
Lleida Cataluna 2018 J g Envases y
pared para carton) ,
Papel/cartén
Reus Cataluna PxG comercial Resto
Resto y Envases
~ _ cubo con ta
Calafell Catalufa 2024 PxG comercial ( UFORM (fre? Y
predeterm)

Curso de formacion para entes locales sobre sistemas de Tasa Justa (PxG) y de Generacion por Conocimiento (GxC)
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LINKS ORDENANZAS FISCALES -0
MUNICIPIOS CON TASA JUSTA 12

| Argentona, 2024
https://argentona.cat/ARXIUS/ordenances/fiscals/2024/2024 OF 11 _Taxa_de residus final.pdf

|  Canet de Mar, 2024

https://www.canetdemar.cat/ARXIUS/ordenances/2024/ORDENANCES FISCALS | REGULADORES
2024 v271223.pdf

| Rasquera, 2021 (vigente)

https://www.diputaciodetarragona.cat/ebop/index.php?op=dwn&tipus=i&data=20201210&anyp=202
0&num=09202&v=i

| Usurbil, 2022 https://www.usurbil.eus/documents/83434/11128618/c2107522-
ordenantzafiskalak2022.pdf/314a0baa-8cb8-d5e0-e370-0cc0664eecOa

| Vilablareix, 2024 nttps://cido.diba.cat/normativa_local/16332758/ordenances-fiscals-per-a-
lany-2024-ajuntament-de-vilablareix

| Montmeld, 2024: https://bop.diba.cat/anunci/3568936/aprovacio-definitiva-de-modificacio-de-
les-ordenances-fiscals-per-a-l-exercici-2024-ajuntament-de-montmelo

| La seu d’Urgell, 2024: https://www.laseu.cat/tramits-i-serveis/ordenances-i-

normatives/ordenances-fiscals/ordenances-fiscals-2024/ord-36-taxa-de-recollida-
descombraries/view
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https://argentona.cat/ARXIUS/ordenances/fiscals/2024/2024___OF_11_Taxa_de_residus___final.pdf
https://www.canetdemar.cat/ARXIUS/ordenances/2024/ORDENANCES_FISCALS_I_REGULADORES_2024_v271223.pdf
https://www.canetdemar.cat/ARXIUS/ordenances/2024/ORDENANCES_FISCALS_I_REGULADORES_2024_v271223.pdf
https://www.diputaciodetarragona.cat/ebop/index.php?op=dwn&tipus=i&data=20201210&anyp=2020&num=09202&v=i
https://www.diputaciodetarragona.cat/ebop/index.php?op=dwn&tipus=i&data=20201210&anyp=2020&num=09202&v=i
https://www.usurbil.eus/documents/83434/11128618/c2107522-ordenantzafiskalak2022.pdf/314a0baa-8cb8-d5e0-e370-0cc0664eec0a
https://www.usurbil.eus/documents/83434/11128618/c2107522-ordenantzafiskalak2022.pdf/314a0baa-8cb8-d5e0-e370-0cc0664eec0a
https://bop.diba.cat/anunci/3568936/aprovacio-definitiva-de-modificacio-de-les-ordenances-fiscals-per-a-l-exercici-2024-ajuntament-de-montmelo
https://bop.diba.cat/anunci/3568936/aprovacio-definitiva-de-modificacio-de-les-ordenances-fiscals-per-a-l-exercici-2024-ajuntament-de-montmelo

LINKS ORDENANZAS FISCALES -0
MUNICIPIOS CON TASA JUSTA 22

| La Seu d’Urgell, 2024 https://www.laseu.cat/tramits-i-serveis/ordenances-i-
normatives/ordenances-fiscals/ordenances-fiscals-2024/ord-36-taxa-de-recollida-
descombraries/view

| Porqueres, 2024: hitps://www.seu-
e.cat/documents/797841/12947768/08+gesti%C3%B3+de+residus+municipals/f4efa3e7-53bc-
4a52-9a5f-1064890bb6fe

| Barcelona:

| Precios publicos comerciales: https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-
juridic/es/#search/content_type:72+documentType:13+bcn_status:r06ghtmt115uo58/*/WW/vi
d/879399412

| BxP Sant Andreu y Sarria, 2023:
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/130981/1/OOFF 3-
18_2023_Mod.pdf

|  CC Selva

| Breda, 2023 https://cido.diba.cat/normativa_local/14144896/ordenances-fiscals-per-a-lany-
2023-ajuntament-de-breda

| Riudellots de la Selva, 2024 htips://cido.diba.cat/normativa_local/163322707/ordenances-
fiscals-per-a-lany-2024-ajuntament-de-riudellots-de-la-selva
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https://www.laseu.cat/tramits-i-serveis/ordenances-i-normatives/ordenances-fiscals/ordenances-fiscals-2024/ord-36-taxa-de-recollida-descombraries/view
https://www.laseu.cat/tramits-i-serveis/ordenances-i-normatives/ordenances-fiscals/ordenances-fiscals-2024/ord-36-taxa-de-recollida-descombraries/view
https://www.seu-e.cat/documents/797841/12947768/08+gesti%C3%B3+de+residus+municipals/f4efa3e7-53bc-4a52-9a5f-1064890bb6fe
https://www.seu-e.cat/documents/797841/12947768/08+gesti%C3%B3+de+residus+municipals/f4efa3e7-53bc-4a52-9a5f-1064890bb6fe
https://www.seu-e.cat/documents/797841/12947768/08+gesti%C3%B3+de+residus+municipals/f4efa3e7-53bc-4a52-9a5f-1064890bb6fe
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-juridic/es/#search/content_type:72+documentType:13+bcn_status:r06qhtmt115uo58/*/WW/vid/879399412
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-juridic/es/#search/content_type:72+documentType:13+bcn_status:r06qhtmt115uo58/*/WW/vid/879399412
https://ajuntament.barcelona.cat/norma-portal-juridic/es/#search/content_type:72+documentType:13+bcn_status:r06qhtmt115uo58/*/WW/vid/879399412
https://cido.diba.cat/normativa_local/14144896/ordenances-fiscals-per-a-lany-2023-ajuntament-de-breda
https://cido.diba.cat/normativa_local/14144896/ordenances-fiscals-per-a-lany-2023-ajuntament-de-breda
https://cido.diba.cat/normativa_local/16332707/ordenances-fiscals-per-a-lany-2024-ajuntament-de-riudellots-de-la-selva
https://cido.diba.cat/normativa_local/16332707/ordenances-fiscals-per-a-lany-2024-ajuntament-de-riudellots-de-la-selva

Conclusiones
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La Ley 7/2022 obliga a la existencia de una tasa (o prestacién
patrimonial de caracter publico no tributaria) de residuos especifica,
diferenciada y no deficitaria, es decir, que la cobertura de costes esté al
100% a 1 de enero de 2025.

Importante la identificacion correcta de todos los costes e ingresos, y la
distribucion de los costes entre los domicilios y comercios.

Hay dos interpretaciones para las actividades comerciales que llevan a
optar por la aplicacion de Tasa o de Precio publico para los mismos. En
ambos casos es necesaria la cobertura de costes.

En el caso de la gestidon a través de Mancomunidades o bien entre
barrios/zonas de un mismo municipio se podrian aplicar sistemas de PxG
indirecto en funcidon de la generacion de las distintas fracciones (en caso
de que el PxG directo no fuera posible).

Existe diversidad de bases imponibles para la definicion de la tasa;
algunas con correlacion positiva con la generacidon de residuos de los
usuarios (superficie, consumo de agua, n? residentes por hogar). Pero la
Unica capaz de crear incentivo para la reduccion y reciclaje de residuos
son los sistemas de Pago por Generacion.
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Ademas, los sistemas de PxG o Tasa Justa son la opcidon mas justa de
asignacion de los costes del servicio.

De los sistemas de PxG esta comprobada su efectividad. Hay que ver la
evolucién por los casos de BxP en solitario. Algunos primeros casos
analizados parecen tener también buenos resultados.

Es la medida local de prevencion de residuos con mayor alcance.

En términos de recogida separada, también se consiguen mejoras en los
resultados (ver sesidn 3), pero mas ligeras en comparacion con lo
conseguido con el cambio de modelo a sistemas de recogida de
elevada eficiencia.

Esta ampliamente extendido en otros paises y cada vez hay mas casos
en el Estado: es por donde se debe avanzar.

El nuevo marco legal espaiol pone las bases para que haya mas
experiencias.

Hay muchos posibles diseinos de Tasa Justa o de PxG-BxP. Existe
diversidad de posibilidades, en funcion del modelo de recogida, de los
objetivos, del sistema de identificacion tecnoldgico, etc.
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Gracias por la
atencion
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