Rezery

Fundacio prevencio
residus i consum

NORMATIVAS LOCALES DE PREVENCION Y REUTILIZACION
EL MUNICIPIO COMO AGENTE TRACTOR DEL CAMBIO

Sesion 2

23 de mayo de 2025



Rezery

Fundacio prevencio
residus i consum

1. Objetivos sesion
2. Marco normativo prevencion Euskal Herria
3. Bolsa tipo
4. Presentacion Insta
5. Ordenanzas municipales

6. Conclusiones



Rezery

Fundacio prevencio
residus i consum

1. Objetivos de la sesion



*Poner en comun el marco de prevencion y reutilizacién actual en Euskadi y Nafarroa
«ldentificar los flujos de residuos que componen la bolsa tipo territorial
*Analisis de ordenanzas enfocadas a la prevencidn y reutilizaciéon

Priorizacion inicial de flujos o tipologias de productos a regular desde lo local



Ordenanzas municipales

Licencias de actividades

Instrucciones técnicas

Reglamentos

Planes y programas municipales

Otros

Ordenanza general de gestion y prevencion de residuos

Medidas de prevencién en la ordenanza de medio ambiente o residuos

Ordenanzas especificas que incorporen criterios de prevencion y gestién de residuos

Requisitos especificos de prevencion y gestion de residuos para el otorgamiento de licencias

Para al cumplimiento a las politicas ambientales locales y establecer los criterios sociales y
ambientales par aplicar estas politicas (p.ej: criterios para compra publica, contratacién productos
y servicios etc)

Mercado municipal, escuela y guarderia, compostaje comunitario...

Plan de Prevencién etc. Aunque no son leyes en si, sirven como instrumentos normativos internos
para implementar politicas de prevencion de residuos

Bandos, mociones, declaraciones, etc
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Ordenanzas municipales Ordenanza general de gestion y prevencion de residuos

Medidas de prevencién en la ordenanza de medio ambiente o residuos

Ordenanzas especificas que incorporen criterios de prevencion y gestién de residuos

Licencias de actividades Requisitos especificos de prevencion y gestion de residuos para el otorgamiento de licencias

Instrucciones técnicas Para al cumplimiento a las politicas ambientales locales y establecer los criterios sociales y
ambientales par aplicar estas politicas (p.ej: criterios para compra publica, contratacién productos
y servicios etc)

Reglamentos Mercado municipal, escuela y guarderia, compostaje comunitario...

Planes y programas municipales Plan de Prevencién etc. Aunque no son leyes en si, sirven como instrumentos normativos internos
para implementar politicas de prevencion de residuos

Otros Bandos, mociones, declaraciones, etc
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2.Marco Normativo Euskadi y Navarra




Normativas

Estrateqias



Marco normativo estatal de prevencion de residuos

2018. RD 293/2018 de reduccion del consumo de bolsas de plastico

2022. Ley 7/2022 de residuos y suelos contaminados para una economia
circular

2022 RD 1021/2022 de higiene de la produccion y comercializacion de los
productos alimentarios en los establecimientos de comercio minorista

2022. RD 1055/2022 de envases y residuos de envases

2024 RD Filtros de tabaco (RAP)

2025. Ley de prevencion de pérdidas y desperdicio alimentario



NORMATIVA

2023. Decreto Foral Normativo 2/2023, de
9 de mayo, del impuesto sobre el
depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de
residuos

2021. Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracion Ambiental de Euskadi.

2019. Decreto 63/2019 régimen juridico y
condiciones técnicas de las instalaciones
y actividades de compostaje comunitario

2009. Decreto 49/2009 por el que se
regula la eliminacion de residuos
mediante depdsito en vertedero y la
ejecucion de los rellenos

Euskadi

PLANES / ESTRATEGIAS

-Plan de prevencién y gestiéon de residuos de Euskadi 2030
-Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030

-Plan de actuaciones frente al despilfarro de alimentos en
Euskadi

-Plan de actuaciones frente al despilfarro de alimentos en
Euskadi

-Plan integral de Gestion de residuos urbanos de Gipuzkoa
2019-2030

-Plan integral de Gestion de residuos de Bizkaia 2030

-Plan integral de Gestion de residuos de Araba-Alava 2017-2030



Navarra

NORMATIVA PLANES / ESTRATEGIAS

2018. Ley Foral 14/2018, de 18 de -Plan de residuos de Navarra 2017-2027
junio, de Residuos y su Fiscalidad.

-Agenda para reducir el desperdicio alimentario en
en Navarra 2020-2027



Informes asociados de interés

-Diagndstico de la reparacion en Euskadi

-Informe sociolégico de la Economia circular y gestiéon de residuos (Nov 2023)



REPARTO DE RESPONSABILIDADES ENTRE OPERADORES
PUBLICOS Y PRIVADOS QUE SE ENCARGAN DE LA GESTION DE
RESIDUOS

AGENTE

IMPLICADO

Ciudadania - Toma de conciencia de la importancia de sus habitos de consumo en la prevencion y
generacion de residuos.

Colaboracién activa con la recogida y separacion selectiva de las distintas categorias de
residuos que se generan en el ambito doméstico.

Asuncion del coste real de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los
residuos generados.

Promocién del cambio de cultura pasando del consumo a la prevencion aplicando las
siguientes herramientas:
- Técnicas de ecodisefio

- Implantacién de planes de minimizacion

- Fomento de la reutilizacidon y el consumo de materiales procedentes de residuos

- Incorporacion de técnicas y tecnologias avanzadas para los residuos atendiendo a
la Jerarquia de residuos

Redaccion de ordenanzas adaptadas a la normativa vigente.

Realizacion del control efectivo de los residuos de construccion y demolicion
mediante las licencias de obra, tal y como recoge la normativa vigente.
Implementacion de sistemas de recogida selectiva efectivos para los residuos
municipales, tanto las dirigidas a la ciudadania como a grandes generadores, que
permitan llegar a cada ente local a los objetivos de prevencién, preparacion para la
reutilizacion y reciclado establecidos en la normativa y los planes de residuos.

Empresas

Entes locales



Administracion
foral

Administraciéon
autondmica

Elaboracion de los planes forales de prevencion y gestion de residuos municipales y
realizar el seguimiento del cumplimiento de estos.

Garantizar la existencia de plantas de tratamiento de residuos municipales con
capacidad suficiente para los escenarios de cumplimiento de objetivos.

Apoyar a los entes locales y en especial en sus sistemas de recogida de residuos
municipales a través de las subvenciones otorgadas.

Realizacion de campaias de sensibilizacion coordinadas.

Mejorar la contabilidad de residuos.

Elaboracion del Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de Euskadi y seguimiento de
este a través del Comité de Seguimiento.

Trabajar los instrumentos asociados al Plan (normativos, I+D, etc.)

Garantizar la suficiencia de instalaciones para el tratamiento de los residuos
industriales y RCD con capacidad suficiente para el cumplimiento de los objetivos del
Plan.

Coordinacién del Organo de Coordinacién de Residuos Urbanos.

Fomento de la compra publica verde obligatoria en materiales secundarios prioritarios.
Inspeccion y control de las instalaciones de gestion de residuos.

Implantacion de mecanismos de fiscalidad verde.

Realizacién de campafias de sensibilizacion coordinadas.

Apoyar a los entes locales en el ambito de la implantaciéon de la economia circular
(sistema de recogida, prevencion, etc....) a través de las ordenes de subvencion anuales
publicadas.
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*’*’@ RESULTADOS ESPERADOS PARA 2030

N0 YL O , N/ Los residuos a vertedero
3 ) /0 ) D A) son menos del

de disminucion en de residuos de residuos
la tasa de generacion separados en origen reconvertidos en
de residuos / unidad PIB recursos



TABLA 18. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ESTE PLAN EN MATERIA DE ENVASES Y BASURA MARINA Y DISPERSA

Corriente

ID Origen Subcorriente | Objetivo especifico
Alcanzar el 40 % para 2030 y el 10% para 2025 de
Especifico volumen de bebidas puestas en el mercado en
0S3 | CAPV RM Envases envases reutilizables
Reducir un 20% para 2030 y un 5% para 2025 la
Especifico generacion de residuos de envases ligeros respecto
0S4 | CAPV RM Envases a 2019
Alcanzar el 90% en 2029 y el 77% en 2025 en peso
de recogida por separado de botellas de plastico de
Directiva un solo uso respecto al peso introducido en el
0S17 |2019/904 RM Envases mercado en un afio determinado.
Directiva
(UE) Alcanzar el 30% en 2030y el 25% en 2025, en peso,
0S24 |2018/852 |RM Envases de RPET en las botellas de PET
Directiva
(UE) Alcanzar el 70% en 2030 y el 65% en 2025 de tasa
0S25 |2018/852 | RM Envases de reutilizacion y reciclaje de residuos de envases
Directiva Alcanzar el 55% en 2030 y el 50% en 2025 de tasa
(UE) de reutilizacién y reciclaje de residuos de envases
0S26 |2018/852 | RM Envases de plastico




Directiva

Alcanzar el 55% en 2030 y el 50% en 2025 de tasa

(UE) de reutilizacién y reciclaje de residuos de envases
0S26 | 2018/852 | RM Envases de plastico

Mas alla

de

Directiva Alcanzar el 30% en 2030 y el 25% en 2025 de tasa

(UE) de reutilizacion y reciclaje de residuos de envases
0S27 |2018/852 |RM Envases de madera

Directiva Alcanzar el 80% en 2030 y el 70% en 2025 de tasa

(UE) de reutilizacién y reciclaje de residuos de envases
0S28 |2018/852 | RM Envases de metales férreos

Directiva Alcanzar el 60% en 2030 y el 50% en 2025 de tasa

(UE) de reutilizacidn y reciclaje de residuos de envases
0S29 |2018/852 RM Envases de aluminio

Directiva Alcanzar el 75% en 2030 y el 70% en 2025 de tasa

(UE) de reutilizacion y reciclaje de residuos de envases
0S30 | 2018/852 | RM Envases de vidrio

Directiva Alcanzar el 85% en 2030 y el 75% en 2025 de tasa

(UE) de reutilizacion y reciclaje de residuos de envases
0S31 |2018/852 | RM Envases de papel y cartén




Retos

Adicionalmente a la mejora de las tasas de
reciclaje de envases ligeros, y vertido, han de
abordarse otros retos en materia de residuos
de envases como:

La reutilizacidon: mas factible para lo
envases de vidrio
El inc e ciertos
residuos de envases ligeros para

fomentar su reciclaje y reintroduccién
en el ciclo econémico, posibilitando
con ello el cumplimiento de los
objetivos de la Directiva SUP.

- La mejora de la contabilidad de
envases, por un lado, para adaptarla a
los requisitos de las nuevas Decisiones
europeas en esta materia y por otro
lado que existen divergencias entre la
contabilidad.
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Tabla 34. Presupuesto de actuaciones clave del PPGR 2030

- . U U L .24 J D26 U U238 UZ2S 151 L i
1 Plan de inversion y hoja de ruta para apoyar las inversiones prioritarias

que minimicen el vertido y fomenten la circularidad 6,00 | 600 | 600 | 600 | 6,00 30,00

Garantizar la autosuficiencia de vertido de la Comunidad Auténoma
2 Vasca hasta 2030, en paralelo a la minimizaciéon del vertido y el

adecuado cierre o clausura de los existentes 0,50 0,50 1,00 1,00 0,75 3,75

Desarrollos legislativos en materia de residuos (legislacién marco,
3 Decretos de habilitacion de nuevos usos y prohibicidn de vertido,

etc.) 0,05 | 005 | 005 | 005 | 005 0,25
4 Impuestos al vertido e incineracion de residuos y a la

extraccion de aridos. 0 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25

Incremento de recursos de la administracion para llevar a cabo la

5 implantacion de este PPGR 2030. 0 0.2 02 0.2 02 0.2 0.2 01 01 01 1.50

Solucion integral publico-privada de almacenamiento intermedio,
G adecuacion y control de calidad de aridos, tierras y otras materias

Bl seetndain. 0,25 | 3,00 | 600 | 1000 | 600 | 1,00 | 1,00 | 09 | 1,00 | 085 | 30,00

Apoyo a soluciones definitivas a los residuos plasticos y su desviacién

¥/
de vertedero. 0,05 | 005 | 005 | 005 | 005 0,25
8 Fomentar la Compra publica y privada verde a través del nuevo
Programa de Compra y Contratacion Verde 2030 de la CAPV. 0,05 | 005 | 005 | 005 | 005 0,25
Actuaciones para la prevencion de residuos y para el fomento de la 0
9 reutilizacion y el reciclaje de alta calidad de envases, incluyendo
analisis y despliegue, si procede, de sistemas SDDR. 0,05 0,05 0,05 | 23,05 | 0,05 \ 23,25
Plan de desamiantado (recogida y gestion de fibrocemento \/
10 | estructural) en poder de la ciudadania en colaboracién con DDFF y
Dsalan. 0,05 | 005 | 005 | 005 | 0,05 0,25
TOTAL

7 10 13,5 40,5 13,25 1,25 1,2 1 1,1 0,95 89,75
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Tabla 35.Prespuesto de resto de actuaciones del Plan
e pne
| | ! D24 4 D26 { 028 2029 2030 DTA

1 Prevencion: para 2030 reducir en un 30 % la tasa de generacion de Ve

residuos totales por unidad de PIB respecto a 2016. 020 | 0,30 | 0,18 | 0,18 0,20 | 0,18 | 0,20 | 0,20 | 0,30 | 0,20 2,14 >
) Recogida selectiva: alcanzar en 2030 un 85% de residuos segregados

en origen. 0,20 | 0,10 | 0,15 0,10 0,10 | 0,10 | 0,15 | 0,10 | 0,15 | 0,10 1,25

Valorizacién: Para 2030 alcanzar un 85% de residuos reconvertidos en
3 | recursos secundarios, limitando a su vez la valorizacién energética a
menos del 15%. 02 | 03 | 04 | 03 | 02| 02| 03| 03| 01| 01 2,40
Reducir la Eliminacién: Reducir la gestién de residuos mediante

4 |operaciones de eliminacién a menos de un 15% de los residuos
generados para 2030. 0,1 0,3 0,2 0,2 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 1,60

TOTAL

0,7 1 0,93 0,78 0,6 0,78 | 0,75 0,7 0,65 0,5 7,39

Tabla 36.Presupuesto total del PPGR 2030

Total PPGR2030 (MM€) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL

14,43 | 41,28 | 13,85

Total inversion prevencion = 25,64MM€  un 26% del total



PLAN DE PREVENCION Y
GESTION DE RESIDUOS
DE EUSKADI 2030

De las 338 instalaciones/actividades de
residuos no peligrosos, SOLO 8
vinculadas a la reutilizacion (PxR)

2,4% del total

En la prognosis 2030:

-2 nuevas instalaciones de PxR,

-1 centro reutilizacién Gasteiz,

-mejoras en centro PxR Guipuzcoa,
-analisis posible planta limpieza envases

3,8% del total
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segunda mano
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Linea de actuacion 6:
CONSUMO CIRCULAR

Re Ze rﬁ 6.1. Inclusién de nuevos criterios de economia circular en el Programa de Compra y Contratacién Publica Verde.

6.2. Elaboracién de un Acuerdo Voluntario con el sector privado para la incorporacién de criterios de
economia circular en su Compra y Contratacién.

6.3. Impulso a la recogida y reparacién de productos de segunda mano a nivel munidpal y comarcal.

6.4. Desarrollo de campanas informativas a la ciudadania para fomentar habitos de consumo sostenible.

Linea de actuacion 7:
DESPILFARRO ALIMENTARIO

7.1. Condenciacién de la cludadania en un modelo de consumo alimentario més responsable, incidiendo en
la problemitica del desperdicio de alimentos.

7.2. Fomento del aprovechamiento de los excedentes alimentarios por parte del consumidor/consumidora
y/0 la posterior donacién por parte de los grandes generadores.

7.3. Impulso al uso innovador de subproductos del sector primario y la industria agroalimentaria como
materia prima propia o para otros sectores.

7.4. Potendar la recuperacién de materia orginica para compost a nivel municipal o comarcal.

Linea de actuacl()r_\ 8:
CONSUMO DE PLASTICOS

8.1. Establecimiento de acuerdos voluntarios con agentes clave para la reduccién del uso de plisticos en
los envases y embalajes (y la mejora de su reciclabilidad).

8.2. Implicar y facilitar criterio al consumidor/a en reducir el consumo de productos de plastico de un
solo uso.



PLAN DE
ACTUACIONES
FRENTE AL
DESPILFARRO
DE ALIMENTOS
EN EUSKADI

2022

Analisis del Desperdicio
Alimentario en la Cadena
Agroalimentaria

de Euskadi




Desperdicio
alimentario total

Etapas de la cadena

generado
(toneladas/ano) 70 ==
. : . . @ 60
Produccion primaria 4670 ©
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w
>
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Manufactura 7.720 5
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o B o o}
Distribucion 63.674 20 135
o
X 10
) o 213 5.5 I
HORECA 29.640 P ==! -
Produccion Manufactura Distribucion  HORECA Hogares
primaria
Hogares 139.268
Figura 35. Desperdicio alimentario total (parte comestible y no comestible)
per capita generado en Euskadi, segun etapas de la cadena agroalimentaria
TOTAL 244972

Euskadi 111 kg persona/afno



EUSKADI UNION EUROPEA

Manufactura Produccion primaria Produccién primaria

5% 2% 1%
Distribucion Manufactura

26% 19%
Hogares
Hogares 535%
57%
Distribucion
HORECA .
12% HORE(,/\
12%

Figura 34. Comparativa del perfil de generacion de desperdicio alimentario entre
Euskadi y la UE



Tabla 32. Desperdicio alimentario solo comestible generado
en las etapas de distribucion, HORECA y hogares en Euskadi

Desperdicio
alimentario comestible
generado
(toneladas/ano)

Porcentaje del
desperdicio alimentario
total (%)

Etapas de la cadena

Distribucion 29.078 45,67%
HORECA 18.450 62,25%
Hogares 40.465 29,06%
TOTAL &/.99% 57.83%
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Distribucion HORECA Hogares

Figura 36. Desperdicio alimentario comestible per capita generado
en las etapas de la distribucion, HORECA y hogares en Euskadi

Euskadi 40,12 kg persona/afo



2024
DESPERDICIO DE ALIMENTOS EN LA
INDUSTRIA
TRANSFORMADORA
DE EUSKADI
Tabla 5: Produccion total, MPA y SANDACH y desperdicio por subsectores. (Toneladas y %) -
-
PRODUCCION
SEelek ANUAL (Tn) )/ Tn e/
Produccion Produccion
49.851 25.842 51,84% 399 0,80%
37.874 6.354 16,78% 97 0,26%
307.641 14.779 4,80% 868 0,28%
121.640 27.314 22,45% 58 0,05%
227.901 66.207 29,05% 590 0,26%
541.065 25.503 4,71% 306 0,06%
TOTAL 1.285.970  130.906 10,18% 2.317 0,19%

En la Industria vasca de la Alimentacion y Bebidas, el analisis del desperdicio
alimentario (MPA y SANDACH), parte comestible y no comestible se estima en
130.906 toneladas, un 10,2% de la produccion final, de las cuales 2.317 toneladas
corresponderian a desperdicio, lo que supone un 2% de la perdida producida.



Desperdicio alimentario

Consumo responsable

Reutilizacion textil

PxR (reparacion, restauracion o

remanufactura) muebles, enseres...

Littering fluvial y marino

Compra publica verde

Bizkaia

Desperdicio alimentario

Consumo responsable

Prevencion de envases

Reutilizacion directa: juguetes,
muebles, textil y otros (mercados
segunda mano...)

Littering fluvial i marino vinculado
también a salud

Araba

Desperdicio alimentario

Consumo responsable

Programa gestion de la prevencion de
residuos

Programa gestion de puesta en valor
de la reutilizacién

Apoyo empresas para la elaboracion
de planes de prevencion



Preparacién
reutilizacién

Productos preparados para su reutilizacion tras haberse
convertido en residuos (EkoCenters y similares)

Impulso de redes y servicios para reparaciéon y
remanufacturacion de residuos potencialmente
reutilizables (Voluminosos, RAEE, Textiles. Otros)

Apoyo a la mejora continua de la red de Garbigunes y
Minigarbigunes

Andlisis de necesidades de un Centro de Preparacion
para la Reutilizacién (CPR)

Mejora de la informacion al publico consumidor

04 Promover laméxima
reutilizacién de los
productos de uso
doméstico para evitar la
generacion de residuo.

P92 Programade puestaen
valor de la reutilizacion.

A25 Fomentoy colaboracién para el desarrollo de mercados de articulos
con segunda vida.

A26 Mejorade lagestion de recogida de residuos para la reutilizacion en
los garbigunes.

A27 Despliegue de unidades adicionales de Garbigune méviles y analisis
de incorporacién de servicios auxiliares.

A28 Potenciacién del servicio de recogida del contenedor blancoy su
tratamiento posterior.

A29 Campaiias de sensibilizacion para la entrega de ropa, muebles, libros.
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3.La Bolsa tipo de residus




PROCEDENCIA DE LOS RESIDUOS EN EUSKADI

Industriales
ligrosos
s 2% \ Urbanos
/ 16%
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23%
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34%
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23%
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Textil

Envases y plasticos
15%

Madera

Voluminosos

3%

8%

Plasticos no envases
3%

RAEEs
2%

Poda
5%

Materia organica
26%
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ECONOMICO, SOSTEMIBILIDAD
¥ MEDIO AMBIENTE

2022

Produccion
de 980.692
toneladas

503
kb/hab/ano

Fuente:
elaboracion
propia a partir de
datos Euroestat,
2022, UE.



Comarca de Pamplona

COMPOSICION DE RESIDUOS (2023) Mancomunidad

Irufierriko

Mankomunitatea

Materia organica 34,6%
Papel - carton 14,9% 2023
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ORGANICA
Y ASIMILABLES

37%

OTROS
13%

TIERRAS Y
ESCOMBROS

1%

TEXTILES
SANITARIOS

7%

Figura 12. Bolsa tipo 2021

PAPEL Y
Il CARTON

16%

VIDRIO
8%

EE.LL.
13%

TEXTIL
N 5o

2021
Produccion de
1.125.498 t (2021)

418 kb/hab/ano
1,144 kg/hab/dia
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6. Ejercicio de definicion inicial




Rezery

Fundacio prevencio
residus i consum

Puesta en comun:
/,qué instrumentos hemos aplicado ya?
¢/,sobre que flujos de residus nos gustaria
incidir?
¢, Sobre que actividades?
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Insta} 1. Sobre INSTA - Servicios Juridicos Ambientales

INSTA Servicios Juridicos Ambientales, SCCLP es una cooperativa sin animo de lucro. Dentro de nuestras
principales lineas de trabajo destacan:

= Derecho Ambiental:
v" Elaboracién y revision de ordenanzas, y normativas ambientales.
v Asesoramiento legal a administraciones, empresas y particulares (Residuos, Comunidades Energéticas...).
v Apoyo en procedimientos administrativos y evaluaciones ambientales.

» Estudios ambientales y territoriales:

v’ Analisis técnicos y estrategias de planificacion territorial. I n Sta .

v’ Elaboracién de materiales técnicos y de comunicacion.

DERECHO AMBIENTAL | DIALOGO | SOSTENIBILIDAD

= Facilitacion del dialogo ambiental:
v" Disefio y gestion de procesos participativos/ gestion de conflictos de caracter ambiental.

= Formaciones en el ambito ambiental
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En Euskadi, la prevencion se ha convertido en la piedra angular de la politica de residuos. Aunque la comunidad
autonoma sigue la legislacion estatal, ha desarrollado su propio marco estrategico para reducir la generacion
de residuos desde el origen. El ejemplo mas ambicioso es el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de
Euskadi 2030, aprobado en 2021, que fija objetivos como reducir un 30% la generacion total de residuos
para 2030, lograr un 85% de recogida selectiva y limitar a menos del 15% los residuos vertidos, metas mucho
mas exigentes que las nacionales.

Para alcanzar estos objetivos, el plan contempla medidas como la actualizacion de la normativa autonémica, la
implantacion de impuestos ecoldgicos propios, el fomento de la reutilizacion y la posible implantacion de
un sistema de depdsito y retorno para envases. Ademas, se apuesta por el ecodisefio industrial y la
iInnovacion en empresas, impulsando productos pensados para durar y ser reutilizables o facilmente reciclables.

mn ._EUSKO JAURLARITZA

Otra linea prioritaria es la educacion ambiental y la P s e

promocion del consumo responsable. Plan de Prevencién y Gestién de
Residuos de Euskadi 2030

t
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Insta) 2. Estrategias de Prevencién en Euskadi

Junto a lo anterior, tanto las diputaciones forales como los ayuntamientos
han desarrollado normas y programas propios alineados con la
prevencion de residuos. Destaca el Plan Integral de Gestion de Residuos
Urbanos de Gipuzkoa (2019-2030), que apuesta por el modelo “Residuo Cero”
y la reduccibn maxima de residuos mediante el ecodisefio, el consumo
responsable y la lucha contra el despilfarro alimentario.

A nivel municipal, muchos ayuntamientos vascos incentivan la prevencion
con bonificaciones economicas. En Donostia-San Sebastian, los hogares
gue compostan o separan correctamente Ios residuos organicos pueden recibir
hasta el 100% de bonificacion en la tasa de basura. Otros municipios, como
Sopela o Vitoria-Gasteiz, también ofrecen descuentos en la tasa para quienes
practican el compostaje o utilizan el contenedor marron.

©

GHHKPO PIGRUG
2019/30
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Las ciudades vascas han sido pioneras en la introduccion de productos reutilizables en eventos
publicos, sustituyendo vasos y utensilios de un solo uso por alternativas retornables en fiestas y
celebraciones, lo que ha permitido reducir de forma notable los residuos generados en estos eventos.

En este sentido, las ordenanzas municipales estan actualizando su enfoque, incorporando la

prevencion como objetivo prioritario y promoviendo campafas educativas y de sensibilizacion
ciudadana, para que la reduccion de residuos se convierta en un habito compartido por toda la sociedad.

Fuente: Freepik
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La prevencion de residuos ocupa el nivel mas alto de la jerarquia de gestion de residuos, situandose por
encima de la reutilizacion y el reciclaje.

En los dltimos anos, se ha avanzado significativamente en este campo, desarrollando normativas pioneras a
nivel estatal, autondbmico y local que ponen el foco en evitar la generacion de residuos antes que
gestionarlos.

El marco estatal esta liderado actualmente por la Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular, que dedica un apartado especifico a la prevencion y fija objetivos ambiciosos: reducir
en un 13% los residuos generados para 2025 y en un 15% para 2030, tomando como referencia el afo 2010.
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DERECHO AMBIENTAL | DIALOGO | SOSTENIBILIDAD

Entre las medidas mas relevantes de esta ley se encuentran la prohibicion de determinados productos de
plastico de un solo uso, el fomento del uso de envases reutilizables, asi como incentivos fiscales para
la donacidon de excedentes vy la obligacidon de evitar la destruccion de productos no vendidos, entre
otros.

Ademas, la ley introduce la posibilidad de implantar un sistema de depdsito, devolucion y retorno (SDDR)
para envases, con objetivos muy concretos de recogida selectiva, y establece instrumentos economicos
disuasorios, como impuestos especiales sobre los envases de plastico no reutilizables y sobre el
vertido e incineracion de residuos.

Finalmente, destacar que muchas ordenanzas municipales refuerzan el papel de la educacion ambiental
y la participacion ciudadana, con campanas periodicas que fomentan la reduccion, la reutilizacion y el
reciclaje, asi como el cambio de habitos hacia un consumo mas responsable. Estas acciones demuestran que
la prevencion no es solo una cuestion técnica o normativa, sino que requiere una transformacion cultural y
el compromiso de toda la sociedad.
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EEEEEEEEEEEEEEEE en materia de Prevencion de residuos

El marco legal del Estado espafol otorga a los ayuntamientos competencias claras en la gestion y
prevencion de residuos. La Constitucion y la Ley de Bases de Régimen Local reconocen como
responsabilidad municipal la gestion de los residuos solidos urbanos, siempre en coordinacion con la
legislacion estatal y autonomica. La Ley 7/2022 de residuos refuerza este papel, obligando a los municipios a
prestar el servicio de recogida y tratamiento de residuos domeésticos, y a aprobar programas locales de gestion
alineados con los planes superiores.

Ademas, la Ley 7/2022 faculta a los ayuntamientos para desarrollar sus propios programas de
prevencion de residuos y estrategias de economia circular, permitiendo la adopcion de medidas locales
para reducir la generacion de residuos. Por primera vez, también exige la implantacion de una tasa
especifica de residuos, orientada al pago por generacion, de modo que quien menos residuos produce,
menos paga. Asi, la normativa refuerza la capacidad de los municipios para utilizar la fiscalidad como
herramienta clave en la prevencion y reduccién de residuos.
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Insta) 4, Capacidades normativas de los ayuntamientos
EEEEEEEEEEEEEEEE en materia de Prevencion de residuos

Numerosos municipios han aprobado ordenanzas innovadoras con medidas de prevencion de residuos,
incluyendo prohibiciones de productos de un solo uso, bonificaciones fiscales e iniciativas de
concienciacion. Los ambitos mas habituales de regulacion local en prevencion son:

= Hosteleriay restauracion
» Exigencia de vasos y vajilla reutilizables en terrazas o eventos gastronémicos.

» Fomento de envases reutilizables o retornables para comida a domicilio.

= Eventos publicos y fiestas populares
»Exigencia de planes de gestion de residuos en eventos.

> Prohibicion de vasos, platos y cubiertos desechables en fiestas y eventos multitudinarios.
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Insta) 4, Capacidades normativas de los ayuntamientos
EEEEEEEEEEEEEEEE en materia de Prevencion de residuos

Comercio minoristay mercados locales

» Separacion obligatoria de residuos en mercados.

» Instalacion de puntos de recogida de residuos especiales en grandes superficies (pilas, aceite, lamparas).

» Recogida selectiva, biorresiduos y compostaje
» Implantacion de sistemas de recogida puerta a puerta o contenedores inteligentes para la materia organica.
» Fomento del compostaje doméstico y comunitario con bonificaciones en la tasa.

» Fiscalidad y tasas diferenciadas

= Educacién y campaias de sensibilizacidon

> Inclusion de objetivos de educacion ambiental en las ordenanzas.
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Insta) 4, Capacidades normativas de los ayuntamientos
EEEEEEEEEEEEEEEE en materia de Prevencion de residuos

0 Respeto a competencias estatales y autonémicas:

Los ayuntamientos deben regular la prevencion de residuos siempre dentro de los limites marcados por la
legislacion estatal y autonomica. No pueden autorizar practicas que estén prohibidas a nivel superior ni invadir
ambitos reservados como la responsabilidad ampliada del productor.

Q Alineacion con la Comunidad Auténoma:
Las ordenanzas municipales deben alinearse y adaptarse a las normativas y objetivos fijados por la Comunidad
Autonoma para evitar su anulacion.

Q Limites en fiscalidad y régimen sancionador:
Los ayuntamientos solo pueden aplicar tasas y sanciones dentro del marco legal vigente, sin crear impuestos
nuevos o multas fuera de lo permitido.

O Colaboracion interadministrativa:
La prevencion de residuos requiere cooperacion entre Estado, Comunidades Autdnomas y ayuntamientos,
tanto en planificacion como en campanas y Servicios.
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|“Stﬂ} 5. Ordenanzareguladora de residuos y del consumo
EEEEEEEEEEEEEEEE responsable del municipio de Manacor

En 2023, el Ayuntamiento de Manacor (llles Balears) aprobo la Ordenanza
requladora de residuos y del consumo responsable. El Ayuntamiento de
Manacor habia aprobado también su Plan Local de Prevencion de
Residuos en 2022,

La creciente preocupacion por el impacto de los residuos y las politicas
europeas y autonomicas llevaron al municipio a dar un paso mas alla en la '4
gestion local, apostando de manera decidida por la prevenciéon, la v
reutilizacion y el consumo consciente. .

Y Ajuntament de

Manacor

ANY

Esta Ordenanza no solo regula como se recogen y gestionan los
residuos urbanos, sino que situia en el centro del debate la
responsabilidad compartida de toda la ciudadania.

Ademas, impulsa la educacion ambiental y establece medidas concretas
para reducir la generacion de residuos desde el origen, fomentando la
reutilizacion y facilitando nuevas formas de consumo mas responsables.
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https://manacor.org/sites/cilma_manacor/files/2023-06/OM residus i consum responsable Manacor 2023.pdf
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https://manacor.org/sites/cilma_manacor/files/2023-03/Pla prevenci%C3%B3_BOIB_20-01-22.pdf
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Insta) 5. Ordenanza reguladora de residuos y del consumo
EEEEEEEEEEEEEEEE responsable del municipio de Manacor

Articulo 1, puntos 2,5y 6: Objeto de la Ordenanza

¢, Qué regula la ordenanza de Manacor?

X/

% Gestion de residuos basada en la jerarquia:

Prevencidn, preparacion para la reutilizacion, reciclaje, valorizacion y eliminacion.

X/

s Objetivos principales:

» Priorizar la prevencion de residuos y el consumo responsable.

Promover la educacion ambiental para evitar la generacion de residuos.

* Fomentar laresponsabilidad ciudadana en la reduccion de residuos.
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Insta) 5. Ordenanza reguladora de residuos y del consumo
EEEEEEEEEEEEEEEE responsable del municipio de Manacor

Articulo 3.7: Competencias municipales y tarifas diferenciadas

/

% Gestion de limpieza, recogiday tratamiento de residuos.

s Tarifas diferenciadas o reducidas para:
» Practicas de compostaje domeéstico o comunitario.

« Buenas practicas ciudadanas y empresariales en prevencion, reutilizacion y
recogida selectiva (sobre todo en materia organica).

» Personas o familias en situacion de riesgo de exclusion social.

Objetivo: Incentivar la prevencion y el buen comportamiento ambiental, premiando a quienes
generan menos residuos y colaboran en la gestion responsable.
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Insta) 5. Ordenanza reguladora de residuos y del consumo
EEEEEEEEEEEEEEEE responsable del municipio de Manacor

Articulo 4.3: Deberes de la ciudadania en la Ordenanza

s Cumplir la ordenanzay colaborar activamente.

s+ Se destaca;

* Minimizar la produccién de residuos.

* Prevenir el deterioro del municipio.
« Separar correctamente las fracciones reciclables.

 Contribuir a la preservacion del entorno de Manacor.

Rezerg + Insta®




Insta) 5. Ordenanza reguladora de residuos y del consumo
EEEEEEEEEEEEEEEE responsable del municipio de Manacor

Articulo 9.2: Sujetos

El capitulo regula medidas para proteger todos los espacios publicos (calles, plazas, parques,
fuentes, etc.).

La idea central es que la prevencion del deterioro es una obligacion compartida. Garantizar el
derecho a disfrutar de un espacio publico limpio y no degradado.

« Ciudadaniay visitantes obligados a prevenir el deterioro del municipio.

* El Ayuntamiento puede exigir la reparacion de dafios y aplicar sanciones.

Rezerg + Insta®
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EEEEEEEEEEEEEEEE responsable del municipio de Manacor

Articulo 13: Publicidad y prevencion de residuos

 Prohibida la colocaciéon, lanzamiento o abandono _de carteles, pancartas, folletos, pegatinas y

otros materiales publicitarios en espacios publicos, salvo autorizacion municipal.

« Responsabilidad de quienes contratan la publicidad: deben reponer los dainos o retirar los

residuos tras la campana.

 Prohibido arrojar, marcar o dejar publicidad en la via publica, en vehiculos o edificios.

« La publicidad solo podra dejarse en el interior de buzones privados o espacios habilitados.

 Responsabilidad solidaria: quienes encargan la publicidad responderan de las infracciones junto

con los autores materiales.
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Articulo 18: Medidas en comercios y HORECA (prevencion de residuos en bares, restaurantes,
comercios, etc.)

« Prohibidos los productos de plastico de un solo uso:
No se pueden distribuir platos, cubiertos, vasos, pajitas ni envases plasticos en hosteleria y comercios
(excepto compostables o reutilizables).

« Obligacion de aceptar envases propios:
Comercios y HORECA deben permitir que los clientes usen sus propios envases y bolsas para llevar
productos.

« Facilitar comida para llevar:
Deben ofrecer la posibilidad de llevar comida sobrante sin coste adicional (reduccion del desperdicio
alimentario).

 Productos de higiene en alojamientos turisticos:
Deben ofrecerse en dispensadores o envases reutilizables, evitando monodosis y envases de un solo
uso.

« Medidas activas contra el desperdicio alimentario:
Promover practicas y acuerdos para la donacion de excedentes de alimentos.
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Articulo 20, puntos 1y 2: Reduccion de productos de un solo uso en eventos publicos

% Eventos y actividades en espacios publicos:

 Prohibido el uso de vasos y utensilios de un solo uso salvo autorizacion justificada (por

seguridad o higiene).

« Prioridad para vasos reutilizables (sistema de depdsito y retorno).

» Sino es posible, solo se permiten compostables certificados.
% En recintos deportivos y eventos:

 Implantacion obligatoria de sistemas de depdsito y retorno _para envases reutilizables

o botellas sostenibles.
*» Facilidades para la ciudadania:
« El Ayuntamiento debe promover mecanismos y medios que permitan cumplir estas

medidas.
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EEEEEEEEEEEEEEEE responsable del municipio de Manacor

Articulo 21, puntos 2y 7: Playas y zonas de bafio

% El Ayuntamiento podra adoptar medidas para evitar la generacion y dispersion de residuos
en la playa, por ejemplo:

« Campanas de sensibilizacion.

« Zonas habilitadas libres de humo de tabaco.

¢ Quioscos de playa:

« Uso obligatorio de vasos reutilizables

 Implementacion de sistemas de depdsito y retorno para asegurar su devolucion y gestion

adecuada.
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Articulo 40, puntos 5y 8: Recogida municipal y prevencién
*» Prioridad a sistemas de recogida eficaces y personalizados:

« El Ayuntamiento apuesta por sistemas no andnimos como el "puerta a puerta" y los
contenedores inteligentes para mejorar la recogida selectiva y la prevencion.

% Planificacion municipal propia:

« El Ayuntamiento elaborara y aprobara su propio programa de gestion y/o prevencion de
residuos, alineado con los planes autonomicos.

El hecho de que el sistema de recogida no sea anonimo puede llegar a ser disuasivo en la
generacion de residuos si después la tasa de residuos es mayor o menor en funcion de los
residuos que el ciudadano haya generado.
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Articulo 41: Medidas preventivas impulsadas por el Ayuntamiento

¢ Principales actuaciones para reducir residuos:
* Incentivos y sistemas de recogida selectiva para mejorar resultados municipales.

« Sustitucion de productos de un solo uso y fomento de reutilizables y compostables.

« Promocion de la venta a granel y productos locales/eficientes.

« Fomento del compostaje domeéstico y comunitario.

* Prevencion del desperdicio alimentario y donacion de excedentes.

 Apoyo alareparacion y reutilizacion (puntos limpios, talleres...).

« Compra publica verde: criterios favorables a productos reutilizables y de segunda mano.
« Beneficios fiscales y ayudas para quienes participan en reduccion y reutilizacion (ropa).
« Campafas de sensibilizacion y educacion ambiental sobre prevencion y reutilizacion.

* Prohibicion de botellas de un solo uso edif. Mun. (salvo centros sanitarios y educativos).
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EEEEEEEEEEEEEEEE responsable del municipio de Manacor

Articulo 63: Puntos limpios (normas de uso y prevencion en los puntos limpios municipales)
* Prohibido retirar materiales de los contenedores del punto limpio para uso privado.
% Excepcion:

« Si esta permitido retirar materiales para actividades de reutilizacion o preparacion para la
reutilizacion, siempre que cuenten con autorizacion del Ayuntamiento.

Fuente: Freepik

Rezerg + Insta®




Insta) 5. Ordenanza reguladora de residuos y del consumo
EEEEEEEEEEEEEEEE responsable del municipio de Manacor

Articulo 66: Reutilizacion y preparacion para la reutilizacion (impulso a la reutilizacion en los
puntos limpios)
* El Ayuntamiento habilitara en los puntos limpios:
» Servicio de recogida y seleccion de productos para reutilizacion o preparacion para la
reutilizacion.
* Incluye residuos eléctricos, electronicos, muebles, textiles, juguetes, libros y objetos
del hogar.
% Se podran desarrollar estas actividades:
» Directamente o a través de centros o entidades especificas.
% Procedimientos para objetos de valor patrimonial, histérico o cultural:

» Clasificacion y reutilizacion especial para libros, revistas, documentos, etc.
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Articulo 67: Educacion, formacion y concienciacion (acciones municipales para fomentar la
prevencion de residuos)

% Informacion y sensibilizacion:
« Comunicar las consecuencias ambientales de una mala gestion y los beneficios de
prevenir residuos.
* Informar sobre los servicios municipales de recogida selectiva.

% Promocion de la participacion ciudadana:
« Impulsar la implicacion en la reduccion, reutilizacion y recogida selectiva.

% Educacion ambiental en la comunidad:
« Campanas sobre recogida selectiva y correcto uso de los puntos limpios.
» Formacion para fomentar la reutilizacidon y la preparacion para la reutilizacion.

% Especial atencion a la infancia y colectivos vulnerables:
» Programas educativos y actividades escolares.
» Acciones dirigidas a personas mayores Yy en riesgo de exclusion.
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EEEEEEEEEEEEEEEE responsable del municipio de Manacor

En cuanto al Régimen Sancionador, se regula en el Titulo VI (articulo 69 y siguientes).

Se establecen tres tipos de sanciones, leves, graves y muy graves, regulando
pormenorizadamente cada una de las acciones no permitidas, y su sancion correspondiente
(articulo 80).
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DERECHO AMBIENTAL | DIALOGO | SOSTENIBILIDAD

1. La prevencion, prioridad absoluta.

La prevencion de residuos se ha consolidado como el pilar central de la politica de residuos, situandose en la
cima de la jerarquia sobre la reutilizacion y el reciclaje. Esta orientacion es ya una realidad tanto en la
legislacion Estatal, como en la autondmica y local.

2. El papel protagonista de los ayuntamientos.

Los municipios han adquirido una capacidad normativa creciente y se han convertido en agentes tractores
del cambio, aprobando ordenanzas innovadoras y liderando la aplicacion de medidas de prevencion
adaptadas a su realidad.

3. Medidas diversas.
Las estrategias municipales incluyen desde prohibiciones de productos de un solo uso y bonificaciones

fiscales hasta campafas educativas y promocion del consumo responsable. Ejemplos como el caso de
Manacor demuestran que una regulacion local ambiciosa puede traducirse en avances concretos.
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4. La prevencion es responsabilidad compartida.

El éxito de las politicas de prevencion depende de la colaboracion entre administraciones (local, autonémica
y estatal), asi como de la implicacion de la ciudadania y los agentes econdmicos. La educacion ambiental, la
transparencia y la participacion son esenciales para consolidar una cultura de residuo cero.

5. Retos.

A pesar de los logros, persisten retos como la necesaria coordinacion normativa, la financiacion estable y el

seguimiento eficaz de los objetivos. Sin embargo, el camino iniciado por los municipios y comunidades mas
avanzadas marca una senda optimista para el resto del Estado.

Fuente: Freepik
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